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El Acuerdo de Programa para una legislatura de convivencia, igualitaria, innovadora y progresista
2019-2023 refleja, explicitamente, el compromiso de la lucha contra la desigualdad y el fomento de la
convivencia en el marco de la pluralidad de la sociedad navarra.

Para ello, se impulsa, entre otras muchas medidas, la generacién de procesos participativos, como el
que ha permitido la elaboracién de este primer Plan de Acogida a Personas Migrantes de Navarra
2021-2026.

Ademas, el Gobierno de Navarra establece politicas alineadas con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. Entre las acciones que se recogen en los ODS se encuentran la
mejora de las y los migrantes en las comunidades de acogida, asi como mitigar y abordar las
vulnerabilidades que puedan producirse y atender a las necesidades de las comunidades que les
acogen.

Es importante analizar cudl es la situacién actual, para responder a un fendmeno entre cuyas
caracteristicas se encuentran la complejidad y el dinamismo de los procesos migratorios, asi como las
multiples modificaciones que se producen en las leyes, normas, planes y estrategias, a nivel estatal y
europeo, que afectan directamente al dmbito autonémico y local.

Por ello, desde la Direccidon General de Politicas Migratorias se ha elaborado este Plan de Acogida a
Personas Migrantes de Navarra que, desde una concepcion compartida de la acogida, ordenay articula
las actuaciones existentes, y establece aquellas que es necesario implementar en los préximos anos.

Si bien el Gobierno de Navarra ofrece, desde hace décadas, numerosos recursos especificos para dar
respuesta a las necesidades derivadas de la acogida a personas migrantes y también las Entidades
Locales, entidades sociales y sociedad civil llevan a cabo actuaciones en este ambito, la elaboracion
de este Plan, ha establecido un marco de cooperacién entre todos los agentes que permite aunar
esfuerzos, crear sinergias y dotar de coherencia a las acciones que en el ambito de la acogida se lleven
a cabo

Este Plan va a permitir que tanto instituciones publicas, como entidades sociales y sociedad civil
podamos brindar una mejor acogida a cualquier persona migrante que llegue a Navarra.

Gracias a todas las instituciones, asociaciones y personas que habéis participado, y a la Federacién
Andalucia Acoge y la Fundacién Canaria General de la Universidad de La Laguna por su esfuerzo y
profesionalidad, que han hecho posible la elaboracidn del primer Plan de Acogida a Personas
Migrantes de Navarra 2021-2026.
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El Plan de Acogida a Personas Migrantes de Navarra (2021-2026) se enmarca en el compromiso de la
Comunidad Foral de Navarra para avanzar por la senda del progreso econdmico y social, la lucha
contra la desigualdad vy la inclusién social, asi como la convivencia de la pluralidad de la sociedad
navarra reforzando su apuesta por el enfoque intercultural.

Los retos que suponen la gestidn local de los procesos migratorios y sus implicaciones son complejos,
interviniendo distintos niveles de las administraciones (europeo, estatal, autonédmico y municipal), asi
como instituciones y organizaciones de la sociedad civil. En Navarra, la respuesta autondmica al reto
migratorio se ha ido asumiendo a través de la creacidn, aprobacion y desarrollo de planes de
integracidon o convivencia intercultural.

La primera referencia directa en el nivel autondmico es el Plan para la Integracion Social de la
Poblacién Inmigrante?, centrado en la poblacidn migrante, que se enfocé en atender las multiples
necesidades de un fendmeno nuevo hasta el momento, tratando de aportar soluciones précticas a los
multiples y diversos retos existentes. Posteriormente se desarrollaron los diferentes Planes de Accion
para la Acogida y la Integracidn de Inmigrantes de Navarra (PAAIIN)? que finalizaron en el 2010. Por
Ultimo, la Estrategia Navarra para la Convivencia® ofrecid una continuidad en la contestacion
especifica al reto migratorio. En esta ocasion se parte de una apuesta por la normalizacién y la
respuesta global que se ofrece al conjunto de la poblacién desde los sistemas de proteccion social,
enfatizando en la Estrategia aspectos muy concretos derivados de las particularidades de los procesos
migratorios que protagoniza la Comunidad Foral.

En el nivel Estatal, de forma paralela a la realidad navarra y con vinculos estrechos, se desarrollan
durante casi cuatro décadas multiples intervenciones desde las politicas publicas. En 1994 se impulsa
el Plan para la Integracién Social de los Inmigrantes®, con medidas muy bdsicas y escaso desarrollo.

1 plan para la Integracién Social de la Poblacién Inmigrante. Departamento de Bienestar Social, Deporte y Juventud.
Gobierno de Navarra. Este documento fue aprobado por el Gobierno de Navarra el 25 de junio de 2001. La Comision de
Asuntos Sociales del Parlamento de Navarra lo aprobd el dia 9 de octubre de 2002.

2 planes de Accién para la Acogida v la Integracidn de Inmigrantes de Navarra (PAAIIN) se desarrollaron en el marco del
Convenio de colaboracion suscrito el 28 de octubre de 2005, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Foral de Navarra para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracidn de personas inmigrantes asi como de refuerzo
educativo. Un instrumento de cooperacién y coordinacidn en materia de inmigracion que fue acordado por los ejecutivos de
la Comunidad foral y de la Nacién.

3 Departamento de Politicas Sociales, Estrategia Navarra para la Convivencia. Gobierno de Navarra, Pamplona, 2015, 168 p.

4 Mediante Acuerdo de 2 de diciembre de 1994, el Consejo de Ministros aprobd el Plan para la Integracidn Social de los
Inmigrantes.
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En 2001 se crea el Programa Global de Regulacion y Coordinacion de la Extranjeria y la Inmigracion
GRECO®. Desde el punto de vista del desarrollo de procesos de inclusidon social sus avances fueron
minimos. Si son destacables las reformas de normativa dirigidas a garantizar la proteccion de derechos
para personas migrantes, algunas con un caracter positivo como la 4/2000°, que luego se rectificé con
la 8/2000” y que dejé en una situacidn compleja a muchas personas migrantes en situacion
administrativa irregular.

El abordaje de la gestidn de los procesos de diversificacion sociocultural de la poblacién espaiiola, vive
un gran salto cualitativo en 2005 con el comienzo de una estrategia que pretendia articular de modo
coherente las politicas autondmicas ligdndolas a la cohesidn social de una manera estructurada para
el conjunto del territorio. Los instrumentos claves de esta légica eran el Fondo de Apoyo a la Acogida
y la Integracion de Inmigrantes y Refuerzo Educativo (FAAIIRE)®, que era la herramienta financiera, y
la herramienta conceptual que fue el desarrollo del primer Plan Estratégico de Ciudadania e
Integracién (PECI 2007-2010)° y su continuacion con el Il Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién
(PECI 2011-2014)*. Ambos focalizados en la inclusién social con énfasis intercultural, destacando la
amplia perspectiva del segundo abordando las siguientes areas: la acogida, el empleo y la promocion
econdmica, la educacién, la salud, los servicios sociales e inclusién, la movilidad y desarrollo. Con
caracter transversal se abordaban los siguientes ambitos: convivencia, igualdad de trato y lucha contra
la discriminacidn, infancia, juventud y familias, género, participacion y educacion civica.

En estas casi cuatro décadas de politicas publicas en materia de migraciones, gestion de la diversidad
cultural y promocién de la convivencia social con enfoque intercultural, podemos distinguir dos
grandes periodos. El primero de ellos, desde la primera década de los noventa del siglo XX y hasta el
periodo 2008-2012, con diferentes ritmos, vive una época de proliferacion de iniciativas y apoyo
presupuestario de la Unidén Europea, el Estado, las Comunidades Auténomas e incluso el dmbito
regional y municipal. Todo lo cual hace posible generar una perspectiva positiva y enriquecedora del
fendmeno que representa la llegada y asentamiento de un importante colectivo de personas de origen
extranjero en Espaia. En todo este tiempo, aunque se producen algunos acontecimientos tragicos,
como los sucedidos en El Ejido en febrero de 2000, la mayor parte de la sociedad espafiola aborda de
forma positiva el establecimiento de la nueva vecindad. Se crean Departamentos, Direcciones

5 RESOLUCION de 17 de abril de 2001, de a Delegacién del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracidn, por la que se dispone
la publicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros del dia 30 de marzo de 2001, por el que se aprueba el Programa Global
de Regulacién y Coordinacidn de la Extranjeria y la Inmigracién.

6 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social.
Publicada en el BOE nim. 10 de 12/01/2000.

7 Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social. Publicada en el BOE num. 307 de 23/12/2000.

8 Resolucién de 23 de marzo de 2011, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 11 de marzo de 2011, por el que se formalizan para el ejercicio 2011 los criterios objetivos de distribucidn asi
como la distribucion resultante del crédito presupuestario, por un importe de 66.600.000 de euros, del Fondo de apoyo a la
acogida e integracion de inmigrantes, asi como al refuerzo educativo de los mismos.

9 Secretarfa de Estado de Inmigracion y Emigracién. Direccién General de Integracion de los Inmigrantes.
19 |hidem 9.
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Generales, Programas, servicios especializados. También nacen o se desarrollan importantes
organizaciones que aportan una respuesta estructurada y adecuada a los retos existentes.

Sin embargo, el segundo periodo que comienza en 2012 y se extiende hasta la actualidad, esta
marcado, en primer lugar, por la destruccidn y desaparicién de los avances e impulso alcanzado en
politicas publicas destinadas a la inclusidn social y a la gestidn de la diversidad cultural. Siendo aln
peor en los temas que enfatizan la interculturalidad y la convivencia. La gestién de la crisis
socioecondmica de ese momento abordd estos temas de forma muy negativa, como aspectos
secundarios. Una realidad que ha permitido la proliferacidn de actitudes racistas y xendfobas en
Espana, creciendo la tensiéon en base a un discurso que subraya la dicotomia entre “Nosotros y
nosotras vs. ellos y ellas”, y enfatiza la comunicacién social sobre aspectos, acontecimientos y hechos
negativos asociados a los ciclos migratorios. Es a partir de 2016-2018, aproximadamente, cuando la
reactivacién econdmica permite volver a poner encima de la mesa que la diversificacidén sociocultural
de la poblacién espafiola es un hecho que precisa ser abordado, siendo urgente, sobre todo, cuando
se cruzan aspectos como las situaciones de vulnerabilidad y el origen cultural diverso.

La actual crisis de salud, pero también social y econdmica, marcada por la pandemia causada por el
virus SARS-CoV-2 tiene y tendra efectos sobre el impacto local de las migraciones. Pero es evidente
gue todos los indicadores ponen de manifiesto la urgencia de tener una politica publica sélida y con
amplias perspectivas, que sea capaz de afrontar con eficacia y eficiencia el reto imparable del proceso
de diversificacion sociocultural que vive toda Europa, Espafia en particular y por supuesto Navarra.

En ese contexto, este primer Plan de Acogida a Personas Migrantes de Navarra (2021-2026), pretende
ser una respuesta clara y de calado al compromiso de crear una agenda de trabajo compartida y
participada. Avanzando hacia la gobernanza mdltiple entre administraciones e instituciones y
organizaciones publicas y privadas, con el fin de optimizar el gran bagaje acumulado de los y las
profesionales, el tejido empresarial clave para el desarrollo socioeconémico y la ciudadania organizada
o a titulo individual. Ahora con un marco de referencia que posibilite hacer de la llegada y el
asentamiento de personas migrantes un factor de progreso, a partir de una gestidn atravesada por el
enfoque de derechos y la conviccion de generar un nuevo patrimonio imprescindible para la Navarra
del presente y del futuro.

El proceso participativo que precede a la formulacidn de este documento ha permitido, por una parte,
obtener un diagndstico sobre los retos de la situacién actual, y por otra, generar un elenco de
propuestas centradas en el donde y en el cdmo actuar. Con todo ello, se desarrollan en este
documento los objetivos, ejes y lineas prioritarias que seran fundamentales para mejorar la situacién
existente. De manera que este Plan de Acogida sea una herramienta con potencial transformador para
gue las personas asentadas o en transito por Navarra vean respetados sus derechos, al mismo tiempo
gue contribuyen positivamente a generar el bien comun en clave de equidad y desarrollo sostenible
de la sociedad, desde una perspectiva amplia y sistémica.

Para ello, el Plan de Acogida a Personas Migrantes de Navarra (2021-2026) se plantea los siguientes
elementos claves:
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LA INTERSECCIONALIDAD

Enfatizando los aspectos comunes que tienen

todas las personas y abordando el origen
cultural diverso como un nuevo elemento que
sumar al patrimonio social y cultural de la
sociedad navarra.

LA PERSPECTIVA DE GENERO

Para garantizar una accion social
multidimensional, que considere los diferentes
ejes de desigualdad y responda desde una
perspectiva

potencialidades, necesidades y aspiraciones de

ecosistémica a las distintas

las personas.

EL COMPROMISO CON LA AGENDA
2030 Y SUS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

Como elemento imprescindible para eliminar

barreras, reducir las desigualdades entre

mujeres y hombres y generar las condiciones
necesarias para alcanzar la igualdad real.

Articulando la dimensidn global y local que tiene

el fendmeno migratorio y asumiendo los retos
para contribuir a un mundo mas sostenible a
favor de todas las personas.
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1.1. CONTEXTUALIZACION.

Las migraciones constituyen un fendmeno complejo de gran impacto en la sociedad actual. Segun
sefialan multitud de fuentes, todavia seran mas trascendentes en el futuro: junto con el avance
tecnoldgico y el reto de la sostenibilidad global, conforman una de las caracteristicas mas
transformadoras de las sociedades modernas. De este modo, es importante aproximarse al hecho
migratorio desde una apertura maxima, dado que son muchos los elementos que intervienen en su
configuracion, entre los que destacan la estrecha conexidn entre situaciones globales (econémicas,
sociales, culturales, ambientales, institucionales, conflictos diversos, etc.) y el impacto mas local en los
territorios de origen, transito y asentamiento de las personas que se desplazan de manera voluntaria
o forzada.

La Comunidad Foral de Navarra y Espafia en su conjunto, abordan desde hace décadas la gestién de
este fendmeno multidimensional. Un periodo en el que se han producido fuertes cambios
estructurales en la composicion del origen cultural de sus habitantes, emergiendo un gran nimero de
comunidades nacionales con proporciones muy significativas y enorme variedad de procedencias de
todos los continentes. En Navarra, se observa con claridad un proceso de creciente incidencia de la
migracidn exterior como factor de cambio y protagonista de la realidad sociodemografica regional,
con implicaciones econdmicas, sociales, culturales e institucionales.

Las fuentes del padrén sefialan que en Navarra residen 106.764 personas de origen extranjero con los
datos del afio 2020, de las cuales 51,4% (54.889) eran mujeres y 48,6% (51.875) hombres. Es decir, el
16,1% de la poblacion navarra es de origen extranjero, ocupando por ello un lugar intermedio entre
las regiones espafiolas segun el peso de ese colectivo. Y, ademas, se suma al amplio conjunto de
comunidades auténomas en las que las mujeres superan a los hombres nacidos en otros paises, en
una relacién o sex-ratio! del 94,5% (solo en Catalufia y sobre todo en Murcia sucede lo contrario). En
una perspectiva histdrica, desde el afio 2002, las tres cuartas partes del aumento poblacional de la
Comunidad se debe al aporte migratorio exterior (70.074 personas), muy por encima de lo que han
supuesto los traslados desde otras regiones espafiolas, e incluso, el trasiego vecinal generado entre
los propios municipios navarros.

11 Relacién entre el nimero de hombres y de mujeres, mediante el cociente entre ambos sexos.
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La acogida a personas migrantes es el hecho mas relevante en Navarra en las Ultimas décadas. Supone
un proceso continuo que se remonta al ultimo quinquenio del siglo XX, puesto que ya entre 1996 y
2002, la poblacidn de origen extranjero se multiplicé casi por 6, triplicandose luego desde esa ultima
fecha hasta 2020. Este crecimiento es superior en la llegada de mujeres que en la de hombres (6,94%
y 5,35% anual entre 2002 y 2020, respectivamente). Se observan con claridad dos grandes etapas, con
un parén y descenso progresivo entre 2012 y 2016, en el trayecto final de la anterior crisis econdmica.
A lo largo de los ultimos cuatro afios, se recupera la precedente pauta de crecimiento e incidencia
regional de la poblacidn nacida en otros paises, hasta rebasar por primera vez 100.000 habitantes a
principios de 2020, superando entonces a las personas residentes procedentes de otras comunidades
auténomas, tanto en hombres como en mujeres.

Estan todavia por comprobar las repercusiones que se han podido derivar de la actual pandemia
causada por el virus SARS-CoV-2, si bien, todo parece indicar que los paises y regiones europeas, con
sistemas publicos de respuesta social mds consistentes, no han apreciado pérdidas significativas en la
poblacién asentada procedentes del extranjero. Por otra parte, los procesos de vacunacién que ya se
estdn ampliando, pueden conseguir reactivar en algunos casos las rutas migratorias que han sufrido
mas durante el proceso de pandemia.

Como anteriormente se ha destacado, se observa una mayor presencia de mujeres entre la poblacidn
de origen extranjero empadronada en Navarra: ya desde el afio 2015 la sex-ratio es favorable a ellas,
avanzando del 123,7% en 2002 al 94,5% en 2020. Ese ascendente proceso de feminizacion en la esfera
de la inmigracién extranjera ha ahondado en el mas amplio de la propia Comunidad Foral (sex-ratio
de 98% en 2020). El mantenimiento de determinadas afluencias con mayor incidencia femenina, casi
siempre marcadas por una importante componente laboral que conjuga motivaciones en origen y
factores en destino, los reagrupamientos familiares que van siendo posibles por una mayor estabilidad
de las personas inicialmente instaladas, e incluso, la incorporacidon de mas familias completas a esta
movilidad, suelen encontrarse entre las causas que explican estos cambios mads estructurales en el
perfil de las migraciones y sus implicaciones en la composicidon de las poblaciones que acogen a las
personas que se desplazan.

La llegada, transito y asentamiento de la poblacién de origen extranjero en Navarra, representa un
fendmeno multidimensional y enormemente significativo para el presente y el futuro del territorio,
incidiendo en sus distintas estructuras econdmicas, sociales, culturales e institucionales, como ya se
ha sefialado. Existe un patrimonio positivo de respuesta a esta realidad, en la que se encuentran
administraciones, instituciones, tercer sector, ciudadania autdctona y el propio tejido de personas
migrantes. Lo que ha permitido trabajar conjuntamente para dar una respuesta efectiva a las personas
y familias de origen cultural diverso, distribuidas por toda la Comunidad Foral, acudiendo de manera
preferente a aquellos territorios que mejores expectativas de vida les han podido ofrecer en cada
momento, concentrandose la parte mas significativa de su asentamiento en el entorno urbano que
configura el drea metropolitana de Pamplona. Desde ahi, se observa una importante presencia hacia
el surde la Comunidad, que parece responder tanto a la esfera de las oportunidades econémicas como
a la posibilidad de una mas rapida incorporacion a la realidad social de Navarra.
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La acogida a personas migrantes en Navarra debe producirse desde el desarrollo de un enfoque de
derechos, considerando, por ejemplo, que esta nueva poblacién aporta una importante vitalidad en
el plano sociodemografico a partir de sus mayores indicadores de juventud en relaciéon con la
poblaciéon ya residente. También muestra una gran capacidad de adaptacién a las demandas de un
mercado de trabajo que requiere perfiles laborales o disponibilidades que afiancen el proceso de
desarrollo regional. Es preciso atender adecuadamente a esta realidad matizada por las migraciones,
que es profundamente heterogénea y dindmica, protagonizada por mujeres, hombres, jovenes, nifios
y nifas que llegan en momentos histéricos distintos, con bagajes culturales diferenciados y con
proyectos migratorios diversos y marcados por situaciones traumaticas en algunos casos.

Estos elementos deben ser considerados en la planificacidn estratégica vinculada con la acogida de las
y los nuevos habitantes, con la finalidad ultima de conformar contextos adecuados de convivencia con
enfoque intercultural, que apuesten, particularmente, por el marcado acento en las relaciones
interpersonales basadas en los principios de igualdad y respeto activo a la diversidad. En este sentido,
cabe insistir en la idea de que la movilidad migratoria es una tendencia creciente, producto de una
necesidad global que seguira incorporando habitantes a la Comunidad Foral. Por lo tanto, la gestion
positiva, pacifica e innovadora de esta diversificacion humana serd clave para una idea de desarrollo
que ponga el énfasis en el bien comun, desde la corresponsabilidad de los y las agentes sociales
presentes en la Comunidad Foral de Navarra.'?

12 Ampliar informacién en el documento Impulsando una Acogida Inclusiva en Navarra. Diagndstico Participativo
sobre situacion, retos y oportunidades.
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1.2. CONCEPTUALIZACION Y FUNDAMENTACION TEORICA
DE LA ACOGIDA A PERSONAS MIGRANTES.

El punto inicial en este camino para acotar y compartir un marco de referencia comun que esté en la
base del disefio del primer Plan de Acogida a Personas Migrantes de Navarra 2021-2026, es la
aplicacion del enfoque de derechos. Por tanto, son los gobiernos quienes tienen la obligacién de
conocer, respetar, proteger y hacer cumplir los derechos de las personas migrantes.

Por otra parte, se aborda la cuestién de la acogida a personas migrantes, como un elemento
importante para avanzar en los Objetivos de Desarrollo Sostenible!®* (ODS) que propone la Agenda
2030, estando vinculado dicho proceso muy directamente con los objetivos: 3 (Salud y Bienestar), 4
(Educacion de Calidad), 5 (Igualdad de Género), 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico), 10
(Reduccion de las desigualdades), 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), 16 (Paz, justicia e
instituciones sdlidas) y 17 (Alianzas para lograr los objetivos).

Particularmente, el ODS nuimero 10, Reduccion de las desigualdades, en su meta 10.7, establece la
importancia de “facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de
las personas, incluso mediante la aplicacién de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas”,
fijdndose la meta 10.2, con la perspectiva del afio 2030, el reto de “potenciar y promover la inclusién
social, econdmica y politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacidn econémica u otra condicion”.

El marco de referencia que se propone tiene como elementos centrales los siguientes: una definicion
amplia y actual sobre la cuestion de la acogida a personas migrantes incorporando la perspectiva de
género como categoria analitica central; una fundamentacion tedrica con evidencia cientifica; y unos
principios que han de orientar la accidén. Se acompafa ademas de un marco juridico de referencia.

Este marco conceptual sobre la acogida a personas migrantes, actuara como soporte referencial de
toda la intervencion social que se desarrolle con esta finalidad en el dmbito de la Comunidad Foral de
Navarra. Para tal fin, se desarrollara desde el Gobierno de Navarra una labor de seguimiento,
evaluacidn, asi como de sistematizacidn de la buena praxis realizada.

B Los Objetivos de Desarrollo Sostenible fueron aprobados en la Cumbre del Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas el 25
de septiembre de 2015.
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1.2.1. Definicion de la acogida a personas migrantes.

Considerando el fendmeno migratorio, y en base el proceso llevado a cabo para la elaboracién de este
Plan, se toma como definicidon de acogida, “el proceso que aporta los elementos necesarios para cubrir
las necesidades™ y contemplar las aspiraciones de las personas que llegan a un territorio. Conlleva el
desarrollo de una intervencién social multidisciplinar y psicosocial, encaminada a la plena inclusion®®
de la persona acogida y que precisa recursos e instrumentos especificos concebidos desde un enfoque
intercultural, a través de la aplicacion de una metodologia con perspectiva de género y que incorpora
la adecuacion de los servicios ya existentes para el conjunto de la poblacion del territorio.” En el
desarrollo de este proceso de acogida se requiere el liderazgo y responsabilidad de las
administraciones publicas, asi como la coordinacién de estas con agentes relevantes como las
organizaciones sociales, las empresas privadas y las iniciativas no formales ciudadanas que pudieran
surgir o se fomenten.

1.2.2. Fundamentacion teodrica.

La finalidad y objetivos de la acogida se enmarcan en el desarrollo de la perspectiva intercultural,
como modelo cada vez mads difundido y aceptado para la gestién de la diversidad, centrado en la
creacion de una relacién positiva de comunicacion, intercambio y enriquecimiento entre personasy
grupos de diferentes origenes culturales que comparten un mismo contexto geografico, social y
politico, conformando un nuevo marco de referencia comun. Para ello, se entienden como elementos
esenciales los siguientes:

@ La igualdad real y efectiva en cuanto a derechos, deberes y oportunidades. Se asume que la
responsabilidad de la igualdad no es solo de la minoria que llega a un territorio determinado, sino
del conjunto de la sociedad de referencia. Por lo tanto, se ponen en marcha acciones, programas
o servicios especificos con la participacién de la sociedad civil y de los nuevos vecinos y vecinas.

® El reconocimiento de la diversidad, en tanto que la acogida incorpora, hace visible y resalta la
diversidad estructural del territorio (origenes y lenguas, religiones, opciones sexuales, edades,
etc.), como una realidad que debe reconocerse y valorizarse, en consonancia con los mecanismos
de proteccion de los derechos humanos existentes tanto en el escenario europeo como
internacional.

@ La interaccidon positiva en condiciones de igualdad y desde el inicio del proceso de acogida,
puesto que favorece el sentimiento de pertenencia y la cohesién social. La interaccion y la

14 Necesidades, tomando como referencia Maslow (1943).
15 Inclusion, se adopta la definicion dada por la Unién Europea.
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participacién en los programas, proyectos o acciones de acogida constituyen la base de la
creacion de las sociedades futuras.

® La perspectiva de género, abordada desde un enfoque interseccional, identificando los sistemas
cruzados de exclusion que afectan a las mujeres migrantes y considerando las especificidades que
enfrentan en su acceso a recursos y oportunidades.

El enfoque intercultural es el que plantea el mejor contexto en cuanto al desarrollo de los procesos
de acogida de cara a una inclusidn social compartida de las personas migrantes, sentando las bases
para afianzar un marco de sociabilidad fundamentado en la convivencia. El establecimiento de
relaciones asertivas desde el momento de la llegada de las personas migrantes, ahondando en la
importancia de la bienvenida, supone allanar el camino hacia la normalizacién de la acogida como
valor esencial de cualquier sociedad.

1.2.3. Principios de accion.

El desarrollo de los procesos de acogida implica el trabajo de miltiples agentes sociales, desde las
administraciones e instituciones publicas y privadas, hasta las entidades y organizaciones diversas,
particularmente las de cardcter asociativo, incluyendo el sector empresarial. Para que se produzca una
accion social adecuada y equilibrada, es preciso compartir, asumir y aplicar unos principios que, si bien
necesitan una interpretacion flexible en la practica, deben procurar respetar unos criterios comunes.
Estos son los siguientes:

® Obligaciones de las administraciones publicas en la creacidn y desarrollo de una politica social de
acogida a las personas migrantes acorde al marco juridico y normativo establecido, asi como con
los acuerdos y compromisos internacionales.

® Responsabilidad de las entidades privadas, instituciones, organizaciones y sociedad civil, para
afrontar la acogida desde el enfoque de derechos y un marco tedrico compartido.

® Transversalidad, en la medida en que el proceso de acogida requiere un trabajo colaborativo y
cooperativo que precisa de una gestidn integrada que conforme un itinerario exitoso de inclusién.

@ Coordinacién para el establecimiento de una estructura organizativa que permita la gestion de
las iniciativas de las administraciones publicas, organizaciones privadas, asi como la relacion o
coordinacion con redes informales.

® Territorialidad y diferenciacién, puesto que la acogida afecta al conjunto del territorio, por lo
tanto, es preciso que existan oportunidades y recursos adecuados a las caracteristicas de la
poblacidn, capacidad de gestion de las administraciones locales, organizaciones privadas y redes
ciudadanas existentes.
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@ Eficiencia, dado que es preciso un andlisis de las necesidades y servicios que se prestan, evitando
duplicidades y tratando de optimizar los recursos existentes.

@ Flexibilidad, porque la realidad del fendmeno migratorio y su manifestacion es dindmica y
cambiante, por lo que, los procesos de acogida se deben ir adecuando a las circunstancias de cada
momento.

® Especializacion y competencias, considerando la necesidad de contar con una formacion
especifica y el desarrollo de competencias de personas y equipos que trabajan en el desarrollo
de los procesos de acogida de personas migrantes, actualizando sus conocimientos vy
desarrollando nuevas competencias.

® Participacién y co-responsabilidad, en tanto que la promocién de itinerarios de acogida debe
conllevar la participacion de la ciudadania, tanto de las personas recién llegadas, como de las
autoctonas o de mayor tiempo de residencia.

@ Enfoque de género como eje analitico central que permitira llevar a a cabo procesos de acogida
gue respondan a las necesidades practicas e intereses estratégicos de las mujeres, teniendo en
cuenta las multiples discriminaciones que enfrentan a lo largo del proceso migratorio.

® Garantia presupuestaria y de recursos de las administraciones publicas, en funcién de su nivel
de responsabilidad y competencias, debiendo proveer de los recursos necesarios para la gestiéon
adecuada de los procesos de acogida. A su vez, las iniciativas privadas serdn un elemento
importante y complementario ante el enorme reto para el territorio y la obtencién de beneficios
comunes.

® Evaluacién, puesto que es esencial que la accién social desarrollada en los procesos de acogida
disponga de los adecuados instrumentos metodolégicos y, ademas, se dote de herramientas de
evaluacién continua que permitan valorar el proceso y el impacto de la intervencién social
desarrollada y hacerlo desde una perspectiva de género.

1.2.4. Perspectiva de género y enfoque interseccional

La suposicion de que todas las personas migrantes tienen la misma experiencia, sin tener en
consideracion el hecho de que hayan sido socializadas como mujeres u hombres, invisibiliza, desde
una perspectiva politica, las desigualdades que enfrentan las mujeres y las nifias, asi como la de otras
personas con identidades de género diversas.

Es preciso y urgente reconocer que los procesos migratorios se producen en el marco de relaciones
de poder que provocan desigualdades entre mujeres y hombres. Estas relaciones son dindmicas y
pueden cambiar a lo largo del tiempo y segln el contexto. El género se cruza también con otras
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dindmicas de identidad y poder tales como la clase social, la etnia, la nacionalidad, la orientacién
sexual, situacién administrativa, etc. Las relaciones de género, entonces, se construyen y cambian en
varios niveles y a lo largo del proceso migratorio.

El género afecta todos los aspectos de la experiencia migratoria, tanto de las mujeres como de los
hombres. El género influye sobre los motivos para migrar, la decisidon de quién migra, las redes sociales
empleadas para hacerlo, las experiencias migratorias asi como los procesos de integracién e insercién
laboral en el pais de destino, y las relaciones con el pais de origen.

Las mujeres migrantes estan expuestas a riesgos mayores de discriminacidn, explotacién y violencia.
Estos impactos negativos de la migracidn en las mujeres y nifias, se dan en todas las fases del ciclo
migratorio, desde antes de partir, en su contexto familiar y comunitario, pasando por todo el proceso
migratorio, hasta su llegada a destino.

A su vez, para muchas, la migracién puede ofrecer nuevas oportunidades como la posibilidad de
continuar su educacién, acceder al mercado laboral, adquirir mayor autonomia e independencia
econdmica, obtener un mayor poder de decisién y control sobre sus vidas y sobre sus cuerpos, etc. La
migracion también puede permitir a algunas mujeres y nifias escapar de la violencia y la discriminacion
en sus hogares o comunidades.

Las politicas de migracién deben incorporar el analisis de género como categoria analitica central y
dinamica y aplicar el enfoque interseccional en el disefio de las politicas al objeto de adaptar las
respuestas y reducir las desigualdades entre mujeres y hombres, respondiendo a las necesidades
practicas e intereses estratégicos de las mujeres migrantes y promoviendo, protegiendo vy
garantizando los derechos de todas las personas migrantes en Navarra.
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1.3. MARCO COMPETENCIAL, NORMATIVO Y POLITICO DEL
PLAN DE ACOGIDA A PERSONAS MIGRANTES DE
NAVARRA.

La Comunidad Foral de Navarra ha realizado un significativo esfuerzo, durante algo mas de dos
décadas, para acoger a las personas migrantes existiendo un amplio bagaje de accidén social desde las
administraciones publicas.

Este Plan de Acogida a Personas Migrantes de Navarra se centra en el marco competencial propio del
Gobierno de Navarra, por lo que tanto en el dmbito normativo de este marco juridico como en el
politico el foco serd autondmico. Ahora bien, dado que en la acogida de personas migrantes y
refugiadas confluyen también competencias y directrices a nivel internacional, europeo, estatal y
local, es preciso tener en cuenta en esta seccién normas, planes y estrategias de dichos niveles
territoriales.

En ese sentido en el primer apartado de esta seccién se recoge el marco competencial en el que se
encuadra este Plan de Acogida a Personas Migrantes de Navarra, con los aspectos mas relevantes
acerca de la competencia de las diferentes administraciones que intervienen en el ambito de la
acogida de las personas migrantes en la Comunidad Foral. A continuacién, se dibuja el sistema de
organizacién de la Administracion autondémica responsable de dicha acogida. Por su parte, el segundo
apartado recoge la normativa internacional, europea, estatal y autondmica que se debe
necesariamente tener presente en la gestion de las migraciones en general y, de forma particular, en
la acogida a las personas migrantes en Navarra.

Finalmente, el tercer apartado refleja el marco politico y estratégico en el que se inserta este Plan de
Acogida. En ese sentido, al igual que con el marco normativo, ademas de hacer referencia a otros
planes y estrategias autonémicas vinculados con este Plan, también se hace sobre aquellos otros
instrumentos que, en el ambito mundial, europeo y estatal son vinculantes y se deben tener presente.
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1.3.1. Marco competencial y sistema de organizacion de la acogida a
personas migrantes.

Sin perjuicio de las demds Administraciones que intervienen en la acogida de las personas migrantes
(Estado y entidades locales), este es un ambito de responsabilidad de la Comunidad Foral, en razén
de la competencia en materia de asistencia social que ostenta de forma exclusiva en virtud del art.
148.1.202 de la Constitucion espafiola (en adelante “CE” o “Constitucidon”) y el art. 44.17 de la Ley
Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegraciéon y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra (en adelante “LORAFNA").

Ademas, por su vinculacién con las lineas de actuacién recogidas en este Plan de acogida en el ambito
de la asistencia sanitaria, la educacién, la vivienda... cabe destacar que el art. 44 de la LORAFNA
atribuye a Navarra competencia exclusiva, entre otras materias, en “ordenacién del territorio,
urbanismo y vivienda; promocion del deporte y de la adecuada utilizacién del ocio; desarrollo
comunitario; politicas de igualdad; politica infantil, juvenil y de la tercera edad”.

De igual forma, en el dmbito de la educacién el art. 47 de esa misma ley sefiala que: “Es de la
competencia plena de Navarra la regulacién y administracion de la enseiianza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio de lo establecido en los preceptos
constitucionales sobre esta materia, de las Leyes Organicas que los desarrollen (...)".

A ello se afiade el art. 53 de la LORAFNA, que en su apartado uno sefiala que: “En materia de sanidad
interior e higiene, corresponden a Navarra las facultades y competencias que actualmente ostenta, y
ademas, el desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacion basica del Estado”.

Resulta claro, por tanto, que aspectos claves para la acogida de las personas migrantes como la
educacion, sanidad y servicios sociales, etc. se incardinan en el ambito competencial de la Comunidad
Foral.

En cuanto al sistema de organizacion, el Decreto Foral 266/2019, de 30 de octubre, por el que se
establece la estructura organica del Departamento de Politicas Migratorias y Justicia, confiere en su
art. 1 a dicho Departamento “el ejercicio de las competencias atribuidas a la Administracion de la
Comunidad Foral en las materias relativas al desarrollo y coordinacién de la politica definida por el
Gobierno de Navarra en materia de inmigracion; integracion de las personas migrantes y gestion de la
diversidad étnica y cultural”.

Dentro del Departamento de Politicas Migratorias y Justicia, en virtud del art. 8 del referido Decreto
Foral 226/2019, y tras la modificacién de la estructura aprobada por el Decreto Foral 9/2021, de 10
de febrero, sera la Direccién General de Politicas Migratorias la que ejercera, entre otras, las funciones
previstas en dicho norma en relaciéon con las siguientes materias:

® Acogida e integracidn de personas migrantes en Navarra.
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Mejora de la convivencia intercultural en Navarra.

Lucha contra el racismo y la xenofobia.

Estudio del fenémeno de las migraciones en Navarra.

Coordinacidn y evaluacién de las politicas sobre migracion en el Gobierno de Navarra.

Colaboracién con la Direccidon General de Accidn Exterior en las acciones dirigidas a personas
navarras en el extranjero.

Coordinacion con instituciones estatales, europeas e internacionales relacionadas con la
migracion y el asilo en los dmbitos de la acogida, el acompafiamiento, la convivencia
intercultural y la lucha contra el racismo.

Apoyo a organizaciones que realicen labores humanitarias para personas migrantes vy
refugiadas en Europa.

Cualquier otra actividad relacionada con los procesos migratorios y las politicas publicas a
implementar en el ambito de su competencia.

Para llevar a cabo el ejercicio de las competencias y funciones citadas, la Direccién General de Politicas

Migratorias se estructura en los siguientes Servicios:

a) Servicio Karibu de Acogida y Acompaiamiento a Personas Migrantes.

b) Servicio Ayllu de Convivencia Intercultural y Lucha contra el Racismo y la Xenofobia.

Al Servicio Karibu de Acogida y Acompafiamiento a Personas Migrantes, corresponde el ejercicio de

las atribuciones previstas en el Decreto Foral 226/2019 en relacidn con los procesos de acogida a

personas migrantes en Navarra y los procesos de integracion mediante el acompanamiento. El Servicio

Karibu se estructura en la Seccién de Acogida y la de Acompaifiamiento y Mediacidn Intercultural.

La Seccion de Acogida, en virtud del art. 12 del Decreto Foral 226/2019 en la versidon dada por la

reforma ya citada, tiene asignadas las siguientes funciones:

@

s ()
OF COLORES

Disefio, planificacion, puesta en marcha, seguimiento y evaluacién del Plan de acogida a
personas migrantes en Navarra.

Seguimiento y mejora del protocolo integral de acogida a personas refugiadas en Navarra.

Disefio, planificacidn y puesta en marcha de Programas destinados a la acogida e integracion
de personas solicitantes de proteccion internacional (asilo y refugio).

Gestion, tramitacién, seguimiento y control del servicio de asesoramiento en materia de
extranjeria.
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Coordinacion con entidades locales y otros Departamentos de la Administracién de la
Comunidad Foral de las acciones necesarias para la mejora de la acogida de personas
migrantes.

Cooperacion con entidades sociales para, desde la coordinacién de acciones, mejorar la
acogida de personas migrantes.

Coordinacidn con los servicios de vivienda de las diferentes administraciones publicas y con el
Departamento con competencias en materia de servicios sociales de medidas que faciliten el
acceso de las personas migrantes a este derecho.

Ejecucidn de labores de coordinacién con otras Comunidades Auténomas y con la
Administracion General del Estado en materia de acogida.

Gestidn, tramitacién, seguimiento y control de las convocatorias de subvenciones de su
competencia.

Cualquier otra actuacién para la mejora de la acogida a personas migrantes.

Aquellas otras que le atribuyan las disposiciones vigentes o que le sean encomendadas dentro
del dmbito de su actividad, para el adecuado cumplimiento de sus fines.

Por su parte, la Seccion de Acompafiamiento y Mediacion Intercultural ejercera las funciones
detalladas en el art. 13 del Decreto 226/2019, tras la reforma mencionada:

® Gestidon, tramitacién, seguimiento y control del contrato del servicio de mediacién

intercultural.

Disefio, planificacidn, puesta en marcha, seguimiento y evaluacién del Programa de atencion
a jovenes migrantes sin apoyo familiar en Navarra.

Coordinacion y seguimiento con el Departamento con competencias en proteccién de
menores, de la acogida de menores extranjeros y extranjeras en desproteccion.

Gestion, tramitacidn, seguimiento y control del convenio para pisos de acogida para personas
migrantes.

Coordinacion y seguimiento de programas basados en la mentoria y en el acompafiamiento a
poblacién migrante vulnerable.

Realizacion de labores de coordinacién con los servicios de empleo para la mejora de la
empleabilidad de las personas migrantes en Navarra.

Coordinacion de la labor de las entidades locales y el resto de los departamentos de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra para, desde la cooperacién
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interinstitucional, mejorar los procesos de acompafiamiento y mediacidén que se ofrecen a las
personas migrantes.

® Gestidn, tramitacion, seguimiento y control de las convocatorias de subvenciones de su
competencia.

@ Cualquier otra actuacion para la mejora del acompafiamiento a personas migrantes.

@ Aquellas otras que le atribuyan las disposiciones vigentes o que le sean encomendadas dentro
del ambito de su actividad, para el adecuado cumplimiento de sus fines.

Por otro lado, el Servicio Ayllu de Convivencia Intercultural y Lucha contra el Racismo y la Xenofobia,
ejercera las atribuciones previstas en el Decreto Foral 226/2019 en relacién con la gestidn de la
diversidad étnica y cultural en Navarra para una mejora de la convivencia intercultural, la lucha contra
el racismo y la xenofobia y el estudio del fenédmeno migratorio y los derechos de las personas
migrantes para la mejora de las politicas de actuacién del Gobierno de Navarra en esta materia. En
particular esas atribuciones, especificadas en el art. 14 del Decreto Foral 226/2019, tras la referida
reforma, son las siguientes:

@ Disefio, planificacion, puesta en marcha, seguimiento y evaluacidn de la Estrategia para la
Convivencia Intercultural de Navarra.

@ Disefio, planificacidn, puesta en marcha, seguimiento y evaluacién del Plan de Lucha contra el
Racismo y la Xenofobia de Navarra.

@ Coordinacidn con el servicio de mediacidn intercultural de actividades relacionadas con la
convivencia intercultural.

@ Impulso de iniciativas en colaboracién con las entidades locales y con las asociaciones que
resalten el valor positivo de la pluralidad y la diversidad intercultural.

@ Disefio y puesta en marcha de acciones de sensibilizacién y puesta en valor de la convivencia
intercultural, la diversidad social y el valor de las migraciones.

® Coordinacién de medidas de mejora de la convivencia intercultural y para la lucha contra el
racismo y la xenofobia que puedan desarrollarse en los Departamentos de la Administracion
de la Comunidad Foral.

@ Coordinacién de acciones en materias de su competencia con otras Comunidades Auténomas
y con la Administracion General del Estado.

@ Creacidn, organizacién y dinamizacion del Foro de Personas Migrantes de Navarra.

® Gestidn, tramitacion, seguimiento y control de las convocatorias de subvenciones de su
competencia.
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® Cualquier otra accién para la mejora de la convivencia intercultural y la lucha contra el racismo
y la xenofobia.

@ Aguellas otras que le atribuyan las disposiciones vigentes o que le sean encomendadas dentro
del ambito de su actividad, para el adecuado cumplimiento de sus fines.

Una vez descrita la competencia de Navarra en materia de acogida a personas migrantes y la
estructura organizativa para llevarla a cabo en el dmbito de la Administracién Foral, cabe recordar la
parte que compete al Estado y a las entidades locales. En ese sentido, sefialar en primer lugar que el
art. 149.22 de la CE atribuye al Estado competencia exclusiva sobre inmigracidn, extranjeria, derecho
de asilo y nacionalidad.

En materia de politica migratoria, el art. 2 bis de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de las y los extranjeros en Espafia y su integracidn social, tras sus sucesivas
reformas, (en adelante “LOEX” o “ley de extranjeria”) desarrolla el mandato contenido en el citado
articulo 149.1.2.2 de la Constitucidn, indicando que corresponde al Estado “la definicidn, planificacion,
regulacién y desarrollo de la politica de inmigracidn, sin perjuicio de las competencias que puedan ser
asumidas por las Comunidades Auténomas y por las Entidades Locales”.

Pues bien, las competencias estatales relacionadas con dichas materias se han venido repartiendo
entre los Ministerios, de Interior; Asuntos Exteriores; Unién Europea y Cooperacién; Ministerio de
Trabajo y Economia Social; Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. De hecho, este
ultimo es el encargado de la elaboracién y el desarrollo de la politica del Gobierno en materia de
extranjeria, inmigracion y emigracion y de politicas de inclusidn a través de la Secretaria de Estado de
Migraciones (SEM).

Concretamente la politica de integracién de las personas migrantes la lleva a cabo la Direccién General
de Inclusion y Atencién Humanitaria, dependiente de la SEM y tiene como objetivo “promover la plena
integracion de las personas extranjeras en la sociedad espafiola, en un marco de convivencia de
identidades y culturas diversas sin mas limite que el respeto a la Constitucion y a la ley”. Entre las
funciones que esta Direccion General tiene atribuidas recogemos las siguientes por su vinculacién con
este Plan de Acogida:

@ “La planificacion, desarrollo y gestién de programas de atencién humanitaria a migrantes y de
intervencidn urgente para situaciones de caracter excepcional, en colaboracidn, en su caso,
con las comunidades auténomas, entidades locales, asi como con entidades publicas y
privadas.

® La concertacidn con otros Departamentos ministeriales, comunidades auténomas, entidades
locales y entidades publicas y privadas de actuaciones de promocion de la integracion de
migrantes, de acogida e integracion de solicitantes de asilo, refugiados y refugiadas y otras
personas beneficiarias de proteccién internacional, apatridas y personas acogidas al régimen
de proteccién temporal”.
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En ese marco competencial y con el principal objetivo de fortalecer la cohesidn social, seguin se indica
en la pagina oficial del Ministerio de Inclusidn, se esta trabajando en la elaboracion de un nuevo Plan
Estratégico de Ciudadania e Integracion (en adelante “PECI”). El Plan, que va dirigido al conjunto de la
ciudadania, retoma la estela de los Planes anteriores: los PECI 2007-2010 y PECI 2011-2014 y sus
principios rectores: igualdad, ciudadania, interculturalidad e inclusién, son coincidentes con los de
este Plan de Acogida. El nuevo PECI constituird un marco programatico para promover la integracion
de las personas migrantes, solicitantes y beneficiarias de Proteccién Internacional.

Junto a los Ministerios y Secretarias citados, otro de los drganos relevantes a nivel estatal en esta
materia es la Comisién Interministerial de Extranjeria'®, adscrita a la SEM. Tiene como funcién
“analizar, debatir e informar aquellas propuestas y actuaciones de los Departamentos ministeriales
qgue tengan incidencia en el tratamiento de la extranjeria, la migracion y asilo”. Asi como conocer los
acuerdos adoptados y el desarrollo de las actuaciones emprendidas en el seno de la Unién Europea,
asi como en otros organismos internacionales y evaluar su incidencia y aplicacién en nuestro pais.

Junto a la Comisidn Interministerial de Extranjeria, encontramos la Comisién Laboral Tripartita de
Inmigracién, también dependiente de la SEM. Dicha Comisién se constituye como un dérgano de
interlocucidon permanente entre la Administracién General del Estado y las organizaciones sindicales
y empresariales mas representativas de caracter estatal, en materia de gestién de flujos migratorios.

Existe a su vez el Consejo Superior de Politica de Inmigracion, que da respuesta al mandato contenido
en el art. 68 de la LOEX en cuanto a la constitucién de dicho Consejo para asegurar una adecuada
coordinacion de las actuaciones de las Administraciones publicas con competencias en la integracion
social y laboral de las personas migrantes, a saber: Administracion General del Estado, Comunidades
Autdonomas y Corporaciones locales.

Este Consejo Superior de Politica de Inmigracién cuenta, por un lado, con representaciéon de los
Departamentos ministeriales que ejercen competencias en el tratamiento de la extranjeria, la
inmigracion y el asilo que forman parte de la Comisién Interministerial de Extranjeria. Por otro lado,
participaran las Comunidades Autdnomas, a través de las correspondientes Consejerias y, en tercer
lugar, la Administracién local esta representada por la asociacion de Entidades locales de ambito
estatal con mayor implantacion.

Por ultimo, por lo que se refiere a la participacidn organica, la principal institucidn en el ambito estatal
es el Foro para la Integracidn Social de los Inmigrantes, regulado por el art. 70 de la LOEX como
supremo drgano de consulta, informacion y asesoramiento en materia de integracién de las personas
migrantes. En el Foro participan representantes de las Administraciones Publicas, de las asociaciones

16 Real Decreto 645/2002, de 5 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1946/2000, de 1 de diciembre, por el que se
regula la composicién y el funcionamiento de la Comisién Interministerial de Extranjeria. Publicado en el BOE nim. 167, de
13 de julio de 2002.
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de personas migrantes y de otras organizaciones con interés e implantacion en el ambito migratorio,
incluyendo entre ellas a las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas.

Por otro lado, como venimos diciendo, en la acogida a las personas migrantes de Navarra, ademas del
Gobierno Foral y la Administracidon General del Estado, intervienen también las Entidades Locales, que
comparten con la Administracién Foral el ejercicio de algunas de las competencias relacionadas con
dicha acogida, tales como servicios sociales, vivienda y politicas activas de empleo, entre otras.

En ese sentido, hay que recordar que segun la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, art. 25, el Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos
de la legislacién del Estado y de las Comunidades Auténomas, entre otras, las siguientes materias
relacionadas con la acogida a personas migrantes en el dmbito local:

® Evaluacidn e informacién de situaciones de necesidad social y la atenciéon inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusién social.

@ Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

@ Actuaciones en la promocidon de la igualdad entre hombres y mujeres, asi como contra la
violencia de género.

@ Urbanismo: planeamiento, gestidn, ejecucion y disciplina urbanistica. (...) Promocién y gestidn
de la vivienda de proteccidn publica con criterios de sostenibilidad financiera.

® Promocidn del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.

® Promociodn de la cultura y equipamientos culturales.

A esto se afade la competencia de los Ayuntamientos en materia de elaboracién del “informe
integracion”, también denominado “informe de arraigo”, y el de adecuacién de vivienda en las

solicitudes de reagrupacion familiar.

Por tanto, el sistema de distribucion competencial descrito implica que las administraciones
autondmica y local asumen los procesos de inclusidn y acogida, a la vez que promueven politicas en
la materia, siempre dentro del esquema general definido para todo el Estado espafiol, tanto por la
normativa de extranjeria como por otras normas especificas, como por ejemplo las de educacién o
sanidad.

Mencién especifica requiere en este apartado la acogida a personas solicitantes y beneficiarias de
proteccion internacional, también objeto de este Plan de Acogida, en cuanto a las Administraciones
responsables de aquella.

En ese sentido, debemos partir de la normativa de referencia en proteccién internacional en Espania,
la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccién subsidiaria. A ella
se afiade, a nivel europeo, la “Directiva 2013/33/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
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junio de 2013, por la que se aprueban normas para la acogida de las personas solicitantes de

III

proteccién internacional”, a la cual volveremos a referirnos en el apartado correspondiente al marco

normativo europeo, dentro del denominado Sistema Europeo Comun de Asilo (en adelante “SECA”).

En cuanto a la Administracién competente, actualmente la gestidn del sistema de acogida de las
personas refugiadas en Espafia es competencia estatal y es ejercida a través del Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, Secretaria de Estado de Migraciones, Direccion General de
Inclusidn y Atencién Humanitaria, Subdireccién General de Programas de Proteccién Internacional.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comunidad Foral ha llevado a cabo importantes actuaciones en materia
de acogida de personas refugiadas, prueba de ello es el Protocolo Integral de Acogida a personas
refugiadas en Navarra de 2018 (actualmente en proceso de actualizacidn), que crea un “Grupo
Motor”?” para la mejora de los procesos de acogida a personas refugiadas y que implica la
coordinacion de las diferentes Administraciones y agentes sociales con implicacidén en aquella.

Ademas, resulta importante tener en cuenta que el Gobierno Central en la primavera del 2020 anuncio
la futura descentralizacion del Programa Social de Acogida e Integracion para personas solicitantes o
beneficiarias de Proteccion Internacional. Por lo que existe la posibilidad de que préximamente pase
a ser una competencia autonémica. Sin embargo, recientemente el Tribunal Superior de Justicia (TSJ)
de Madrid, en su sentencia n? 378, de 24 de junio de 2021, ha establecido que la competencia de asilo
y en especial de primera acogida es competencia estatal. De este modo, la decisién del TSJ estima sdlo
parcialmente el recurso contencioso-administrativo promovido por la Generalitat de Catalufia, contra
la resolucion de 1 de abril de 2019, de la Direccidn General de Integracidn y Atencion Humanitaria,
por la que se convocan subvenciones en Area de Proteccién Internacional y para la Atencidn
Sociosanitaria en los Centros de Estancia Temporal de Inmigrante de Ceuta y Melilla, invalidando sélo
parcialmente dicha convocatoria, dejando sin anular las acciones referidas a la primera acogida.

Dado que a la fecha de elaboracién del presente Plan se desconoce cual serd el impacto de esta
sentencia, nos encontramos en un momento de incertidumbre en cuanto a la previsién de la
descentralizacidon del referido Programa de Acogida, que viene acompaiado de un contexto de
desinformacion sobre el estado de la cuestion.

17 Liderado por el Departamento de Derechos Sociales, en la elaboracidn del Protocolo han participado: la Direccion General
de Inclusion y Proteccidn Social, las Entidades Acreditadas en Navarra para la gestion del programa de acogida e integraciéon
de las personas solicitantes de proteccién internacional, la Federacién Navarra de Municipios y Concejos (FNMC),
Ayuntamientos con presencia de personas refugiadas, representantes de las Plataformas Ciudadanas “Ciudad de acogida” y
de entidades vinculadas con el tema objeto del protocolo, asi como una persona refugiada.
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1.3.2. Marco normativo de la acogida a las personas migrantes en
Navarra.

Como quedd constatado durante el diagndstico previo a la elaboracién del presente Plan de Acogida,
no existe una definicion juridica clara de lo que debe entenderse por acogida a personas migrantes
gue nos pueda servir como referencia. De hecho, no encontramos tal definicion en la propia Ley
Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social ni en su Reglamento de desarrollo, el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril*®.

No obstante, si que existe un marco juridico de referencia acerca de la gestién de las migraciones y de
la acogida de las personas migrantes y refugiadas, tal y como ha sido definida en este Plan, que sirve
de guia a la vez que de fundamento normativo del mismo y que exponemos a continuacién.

1.3.2.1. Los derechos y libertades de las personas migrantes.

La acogida a las personas migrantes, tal y como es entendida en este Plan, estd directamente
relacionada con derechos fundamentales de dichas personas tales como la educacion, la salud, la
vivienda etc. Aunado a lo anterior, este Plan de acogida forma parte de una politica migratoria
autondmica basada en los derechos humanos. Por todo ello, resulta oportuno comenzar el marco
normativo de este Plan exponiendo los elementos fundamentales del régimen juridico de los derechos
y libertades fundamentales de las personas extranjeras en Espafia.

Nuestro punto de partida lo encontramos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (en
adelante “DUDH"), que indica lo siguiente:

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y estan dotados de
razdn y conciencia, y deben comportarse fraternalmente los unos con los otros. (Art. 1)

Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracidn, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion [...]. (Art. 2)

Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un
Estado. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y a regresar a
su pais. (Art. 13)”

Al respecto, y citando a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, vale recordar que el derecho internacional de los derechos humanos se aplica a todas las

18 Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009. Publicado en el BOE
num. 103, de 30/04/2011.
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personas en todas las circunstancias. Es decir, que todas las personas migrantes, cualquiera que sea
su situacidn administrativa, son titulares de los mismos derechos humanos que cualquier otra
persona. Los Estados tienen por tanto obligaciones para con las personas migrantes, cuyos derechos
humanos deben respetar, proteger y cumplir. Esta ultima tarea, de cumplir con los derechos humanos,
requiere la adopcidn de medidas positivas para velar por que esos derechos lleguen a ser realidad, y
en lo relativo a las personas migrantes eso quiere decir, por ejemplo, garantizar el acceso a la atencién
sanitaria, la educacién y los servicios sociales. Es aqui donde se enmarca este Plan de Acogida y las
diferentes actuaciones que contempla.

La DUDH es por tanto el marco de referencia al que deben ajustarse todas las leyes y actuaciones
politicas en materia de derechos y libertades fundamentales de las personas extranjeras. Hay que
mencionar que Espafa ha ratificado también el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Convenio de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio y, en el ambito europeo, el Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Los Estados parte en estos Pactos internacionales de Derechos Humanos, como Espaifa, se
comprometen a garantizar que los derechos proclamados en aquellos sean ejercidos sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién. Hay
gue recordar que dichos instrumentos internacionales recogen el principio de igualdad, el derecho a
la vida, el derecho al asilo, la libertad de expresién y de conciencia, pero también el derecho a la
educacion, la vivienda y el acceso a la salud y la cultura entre otros.

Como venimos diciendo, dado que este Plan de Acogida tiene por objeto adoptar medidas que
garanticen determinados derechos de las personas migrantes en la etapa de acogida (educacién,
servicios sociales, vivienda, salud etc.) nos parece importante profundizar en el marco general de los
derechos y libertades fundamentales que gozan las personas extranjeras que residen, cualquiera que
sea su situacion administrativa, en Espania.

Pues bien, dicho panorama nos lo proporciona la Constitucién, lo expuesto con relacidn a ella en la
doctrina constitucional del Tribunal Constitucional (en adelante “TC”) y la LOEX.

En ese sentido, el art. 13.1 de la CE dice que: “Los extranjeros gozaran en Espaina de las libertades
publicas que garantiza el presente Titulo® en los términos que establezcan los tratados y la ley.”

De modo que el andlisis de los derechos y libertades fundamentales de las personas extranjeras en
Espafia en nuestro ordenamiento juridico hay que realizarlo desde distintos planos. En primer lugar,
debemos partir de los recogidos en nuestra Constitucién (arts. 13.1, 10.1y 2 y el contenido literal de
los articulos que concretamente atribuyen esos derechos y libertades), debemos acudir también a la

19 se refiere al Titulo | denominado “De los derechos y deberes fundamentales”.
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Ley de extranjeria y a los ya mencionados tratados internacionales (por remisidn del mismo art. 13 de
la CE) y, por ultimo, la jurisprudencia del TC.

Cabe recordar que el TC llevé a cabo una interpretacidn en la Sentencia 107/1984, de 23 de noviembre,
respecto a la titularidad y el ejercicio de los derechos de las personas extranjeras en Espafia en virtud
de la cual se puede afirmar que existen tres categorias de derechos: aquellos que corresponden igual
a personas espafiolas y extranjeras y su regulacion ha de ser igual para ambos; otros que perteneceran
0 no a las personas extranjeras segun se disponga en los tratados y las leyes, pudiendo ser diferente
la regulacién de su ejercicio respecto de las personas espafolas; y los que no pertenecen en absoluto
a las personas extranjeras.

El contenido de la primera categoria de derechos ha sido abordado por la sentencia del TC 115/1987
de 23 de noviembre, incluyendo “aquellos que son imprescindibles para la garantia de la dignidad
humana”, derechos tales como, el derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la intimidad, la
libertad ideoldgica, etc.. En esta categoria también se incluyen la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE)
y la libertad individual (art. 17 CE).

Los derechos enmarcados en la segunda categoria, segln la citada STC 107/1984, de 23 de noviembre,
son aquellos que “perteneceran o no a los extranjeros segun dispongan los tratados y las leyes, siendo
entonces admisible la diferencia de trato con los espafioles en cuanto a su ejercicio”. Estos derechos
son los contemplados en la ley de extranjeria, Titulo | (derechos y libertades de los extranjeros).

Concretamente en el art. 3.1 de dicha ley se formula una norma de caracter general segun la cual “los
extranjeros gozaran en Espafia de los derechos y libertades reconocidos en el Titulo | de la Constitucién
en los términos establecidos en la presente Ley y en las que regulen el ejercicio de cada uno de ellos.”
En ella se modula el ejercicio de derechos y libertades fundamentales. Eso si, se toma como punto de
partida la situacién administrativa regular o irregular de la persona extranjera en el territorio espaiol,
para el pleno ejercicio de los derechos y libertades. Y asi se expone en el Preambulo que “asegura la
plenitud de los derechos y las garantias para su ejercicio respecto de los extranjeros que se hallen
legalmente en Espafia”. Derivado de lo anterior las personas extranjeras en situacidn irregular
Unicamente tienen derecho a la educacién y a la salud (con limitaciones), servicios sociales bdasicos,
libertad de reunién, manifestacion, asociacion, sindicalizacidn y huelga.

En la tercera categoria de derechos, es decir, aquellos que se atribuyen Unicamente a las personas
nacionales, habria que diferenciar entre dos subcategorias. Por un lado, esta lo contemplado en el art.
23 CE respecto a los derechos politicos, como el derecho al sufragio, y el del acceso a las funciones y
cargos publicos, que el art. 13.2 atribuye literalmente “solamente” a las personas espaiiolas,
guedando asi limitado a las de nacionalidad extranjera. Hay que precisar que este es un derecho que
ha sido posteriormente matizado, pues en determinados casos las personas extranjeras podran votar
en las elecciones municipales.

Por otra parte, tenemos aquellos derechos que la CE atribuye a las personas espanolas, pero sin
impedimentos en que el poder legislativo los haga extensible a las de nacionalidad extranjera. Son
derechos no constitucionales en relacién con las personas extranjeras, en los que el art. 13.1 no
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impone un nudcleo minimo y que pueden ser regulados por la ley o los tratados de igual o desigual
manera para las personas espafiolas o extranjeras. Entre ellos se encuentran los derechos sociales:
derecho a la salud, derecho a la proteccién social, derecho a la educacidn, etc. que, sin ser tampoco
legitimos derechos subjetivos para las personas espafiolas, pueden extenderse a las personas
extranjeras a través de tratados o de la ley, regulando su ejercicio de manera igual o desigual para
todas las personas.

Antes de finalizar esta seccidn, hay que subrayar que el art. 13.1 de la CE ha sido desarrollado en la
legislacién de extranjeria, pero que ésta, a pesar de que se declara aplicable a todas las personas
extranjeras, no agota toda la normativa del régimen juridico de aquellas en nuestro ordenamiento,
pues esta Ley no se aplica a determinadas personas nacionales de terceros paises en virtud de su
procedencia o en virtud de las actividades que realizan en Espaia. Asi ocurre con la normativa ya
citada aplicable a las personas solicitantes y beneficiarias de proteccion internacional o la que regula
el régimen de personas ciudadanas de la Unién Europea y parte de sus familiares.

Hay que mencionar también que respecto de los derechos concretos mads vinculados con el Plan de
Acogida (salud, educacién etc.) en el diagndstico previo a su elaboracién figura un analisis del
reconocimiento de dichos derechos para las personas migrantes tanto en la legislacién estatal
aplicable (extranjeria y la sectorial que corresponda) como la normativa foral. Por ello, a efectos de
evitar duplicidades, nos remitimos al analisis pormenorizado de esta cuestion efectuado en el
diagndstico, sin perjuicio de los extremos que se considere oportuno reiterar.

Al respecto, resaltar que de dicho analisis se desprende que Navarra ha dado pasos importantes para
materializar un enfoque de reconocimiento de derechos a las personas migrantes y refugiadas basado
en la residencia material y en la voluntad de la persona de permanecer de forma efectiva y estable en
la Comunidad Foral, y de querer formar parte de ella, sin que la situacién administrativa sea un
determinante. Ello, sin perjuicio de los limites impuestos por la legislacién de extranjeria y demas
normas que resultan de aplicacién. Ejemplo de este enfoque de derechos lo constituyen la asistencia
sanitaria y la renta garantizada, a las que en principio las personas en situacién irregular tienen
derecho en Navarra.

1.3.2.2. Normativa internacional y europea para tener en cuenta en la acogida de las
personas migrantes.

Ademas del plano estatal y el autondmico, en todo lo relacionado con la acogida a las personas
migrantes y refugiadas, opera también la normativa internacional, principalmente la de derechos
humanos y la europea.

A nivel internacional, cabe mencionar la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y los
principales tratados internacionales en materia de derechos humanos ya citados: Pacto de Derechos
Civiles y Politicos y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y, finalmente, el Convenio de las Naciones Unidas sobre los
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Derechos del Nifio. En el dmbito europeo, destaca el Convenio Europeo de Derechos Humanos.
Ademads, cabe referirse a algunas Resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas y
Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante “OIT”) que resultan relevantes
para la acogida a las personas migrantes y refugiadas en Navarra.

En el marco de la OIT destaca el Convenio num. 97 sobre los trabajadores migrantes (revisado), de
1949, y ratificado por Espaina el 21 de marzo de 1967, el cual se aplica a las personas trabajadoras que
emigran por motivos de empleo y contiene diversas disposiciones para reglamentar las condiciones
en que se dan las migraciones de las mujeres y hombres, garantizando la igualdad de trato en multiples
aspectos.

Por otro lado, encontramos también el Convenio num. 143 de la OIT sobre los trabajadores migrantes
(disposiciones complementarias), del afio 1975, que impone la obligacién general de respetar los
derechos humanos fundamentales de todas las personas trabajadoras migrantes en el empleo y de
adoptar las medidas necesarias para detectar y suprimir las migraciones clandestinas y el empleo ilegal
de migrantes y que contiene en su articulado una definiciéon de acogida. No obstante, a dia de hoy
este convenio no ha sido ratificado por Espaia por lo que para nuestro pais no resulta vinculante.

Junto a esos dos Convenios, vale mencionar la Recomendacion sobre los trabajadores migrantes
(revisado), 1949 (No. 86) y la Recomendacion sobre los trabajadores migrantes, 1975 (No.151),
también de la OIT y que son directrices sin caracter vinculante.

En el ambito de las Naciones Unidas destacan dos instrumentos. De un lado, la Declaracion sobre los
derechos humanos de aquellas personas que no son nacionales del pais en que viven, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 40/144, de 13 de diciembre de 1985, de
caracter no vinculante. De otro, la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de
todas las personas trabajadoras migrantes y de sus familiares adoptada por la Asamblea General en
su resolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990, aun no ratificada por Espaia.

En el Ambito regional europeo, ademas del Convenio Europeo de los Derechos Humanos, destaca el
Convenio Europeo relativo al Estatuto Juridico del Trabajador Migrante, hecho en Estrasburgo el 24 de
noviembre de 1977%°, en vigor en Espafia desde 1983.

No obstante, este Convenio Unicamente se aplica a quienes cuenten con autorizacién de trabajo y
puesto de empleo, por lo que muchas de las situaciones que abarca este Plan de Acogida quedarian
fuera de su ambito. Sin perjuicio de ello, la definicidon de acogida que contiene el art. 10 puede servir
de referencia. Concretamente dicha definicidn incluye, entre los elementos a los que las personas
trabajadoras migrantes y sus familias tienen derecho a la llegada, lo siguiente:

20 |nstrumento de Ratificacion, de 29 de abril de 1980, del Convenio Europeo relativo al Estatuto Juridico del Trabajador
Migrante, hecho en Estrasburgo el 24 de noviembre de 1977. Publicado en el BOE num. 145, de 18/06/1983.
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@ Todas las informaciones y consejos apropiados, asi como toda la asistencia necesaria para su
instalacion y aceptacién.

® La ayuda y asistencia de los servicios sociales y organismos de utilidad publica del Estado de
acogida.

® Laayuda prestada por las autoridades consulares de su Estado de origen.
® Laayuday asistencia de los servicios de empleo.

@ Libertad de practicar el culto correspondiente a su confesidn. Cada Estado Parte les facilitara,
dentro de los medios disponibles, la practica de este culto.

También se menciona que cada Estado Parte Contratante se esforzara en asegurar, cuando asi lo exija
la situacién, servicios sociales especializados para facilitar o coordinar la acogida de las personas
trabajadoras migrantes y sus familias. Ademds de lo recogido en el articulo dedicado a la acogida, el
Convenio contempla aspectos como acceso a la vivienda y a la asistencia sanitaria.

Pasando al ambito de la Unidén Europea, cabe recordar que uno de sus objetivos fundamentales es
contar con una politica de inmigraciéon europea global. La base juridica de la competencia de las
instituciones comunitarias en esta materia la encontramos en los art. 79 y 80 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea (en adelante TFUE).

Por su vinculacién con la acogida de las personas migrantes, destacamos el apartado 4 del articulo 79
del Tratado, en virtud del cual las politicas de integracién son competencia exclusiva estatal y no se
contempla la armonizacidn de las leyes y reglamentos nacionales entre los paises de la UE en este
tema.

No obstante, tras la aprobacion del “Tratado de Lisboa, en el afio 2007”2, la Unidn Europea si puede
fomentar y apoyar las politicas de integracién que emprendan los Estados, especialmente a través de
instrumentos financieros. Concretamente los instrumentos de financiacién especializados para apoyar
las politicas nacionales de integracidon se basaban en el “Fondo de Asilo, Migracion e Integracion
(FAMI)” y el “Fondo Social Europeo (FSE)”. A partir de 2021, en el nuevo marco financiero plurianual
(MFP), estos instrumentos de financiacion se encuadran en el FAMI y el FSE+.

Por otro lado, recordamos que la Unidn si que esta facultada para establecer las condiciones de
entrada y residencia legal de nacionales de terceros paises en un Estado miembro, también en lo
relativo a la reagrupacion familiar. Ello impacta en la definicion de los requisitos para la obtencion y
renovacion de autorizaciones de residencia o trabajo. Siendo un elemento fundamental para la

2! Tratado de Lishoa por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea y el Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea (2007/C 306/01). Diario Oficial de la Unién Europea (17/12/2007).
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inclusidn de las personas migrantes y que en nuestro pais se regula en la legislacion de extranjeria, de

conformidad con la normativa comunitaria.

En ese sentido, teniendo en cuenta la distribucion competencial expuesta entre el Estado y las

Instituciones de la UE en el dmbito de la inmigracién, pasamos a relacionar algunos de los

instrumentos legales comunitarios vigentes que por su tematica pueden tener mayor impacto en la

acogida a las personas migrantes en Navarra. Hay que reiterar que la legislacién europea en materia

migratoria resulta de aplicacidn en Espafia tanto a nivel estatal como autonémico. De forma coherente

con lo anterior, la propia LORAFNA en su art. 68.4 indica que la “Comunidad Foral de Navarra aplica,

ejecuta y desarrolla el Derecho de la Unién Europea en el ambito de sus competencias”, tal y como

ocurre con la acogida. Los instrumentos legales comunitarios a destacar son los siguientes:

@

@

@

@

@

@

@

“Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio”, para la lucha contra la discriminacién por
razones de origen racial o étnico.

“Directiva 2009/50/CE del Consejo, de 25 de mayo, relativa a las condiciones de entrada y
residencia de nacionales de terceros paises para fines de empleo altamente cualificado”.

“Directiva 2011/98/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de diciembre de 2011
por la que se establece un procedimiento Unico de solicitud de un permiso Unico que autoriza
a las personas nacionales de terceros paises a residir y trabajar en el territorio de un Estado
miembro y por la que se establece un conjunto comun de derechos para las personas
trabajadoras de terceros paises que residen legalmente en un Estado miembro”.

“Directiva 2014/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014”,
que regula “las condiciones de entrada y estancia de nacionales de terceros paises para fines
de empleo como trabajadores y trabajadoras temporeros/as”.

El estatuto de las y los nacionales de terceros paises que son residentes de larga duracién en
la Unién Europea sigue estando regulado por la Directiva 2003/109/CE del Consejo de 25 de
noviembre de 2003. Fué modificada en 2011 con el fin de extender su ambito de aplicaciéon a
las personas refugiadas y otras beneficiarias de proteccidn internacional?.

“Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre el derecho a la
reagrupacién familiar”.

“Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de abril de 2011 relativa
ala prevencién y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas (...)".

22 Directiva 2011/51/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de mayo de 2011 por la que se modifica la Directiva
2003/109/CE del Consejo con el fin de extender su dmbito de aplicacion a los beneficiarios de proteccidn internacional.
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@ “Directiva 2004/81/CE del Consejo, del 29 de abril de 2004” que prevé la expedicién de un
permiso de residencia a victimas de la trata o del tréficoilicito de seres humanos que cooperen
con las autoridades competentes.

® La conocida como «Directiva de retorno» “(2008/115/CE) del Parlamento Europeo y del
Consejo de 16 de diciembre de 2008”, que contempla “normas y procedimientos comunes en
los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situaciéon
irregular”.

@ “Directiva 2009/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2009 por la
gue se establecen normas minimas sobre las sanciones y medidas aplicables a empleadores
de nacionales de terceros paises en situacion irregular” 23,
Por otro lado, hay que sefialar que, debido a que en el dmbito de la integracion de las personas
extranjeras la competencia legislativa de la Unién es limitada, los instrumentos mas relevantes a
destacar en este dmbito no son tanto legales como politicos. Es decir, textos fruto del consenso entre
los Estados miembros con objeto de garantizar la igualdad de trato con la ciudadania europea y luchar
contra la discriminacién. Estos textos han ido acompanando la aprobacién de las sucesivas Directivas
y constituyen lo que podemos denominar “la politica europea de integracion”.

Teniendo en cuenta lo anterior y dado que este apartado se dedica al marco normativo, Unicamente
mencionaremos aqui algunos de los hitos mds importantes de dicha politica, profundizando en los
principales Pactos, Planes y Estrategias en los que han cristalizado en el apartado dedicado al marco
politico y estratégico.

En linea con lo anterior, cabe destacar en primer lugar el Consejo Europeo de Tesaldnica, celebrado
en 2003, en el que las jefaturas de Estado y de Gobierno de la Unién Europea acordaron la importancia
de llevar a cabo programas de cooperacion, de intercambio de experiencias y de informacidn sobre la
integracion de las personas migrantes en el ambito de la Unidn para el mutuo aprendizaje. De resultas
de dicho acuerdo, la Comisién Europea presentd, en noviembre de 2004, el Manual sobre la
integracion para responsables de la formulacién de politicas y profesionales, cuyo fin es “promover
la creacion de un marco europeo coherente sobre la integracién, facilitando el intercambio de
experiencias e informacion”. El Manual, cuya ultima edicidn es del afio 2010, relne, entre otras, un
conjunto de buenas practicas y recomendaciones sobre los siguientes temas: intercambio europeo de
informacién y buenas practicas; medios de comunicacién e integracion; sensibilizacidén y capacitacion
de las personas migrantes; plataformas de didlogo; adquisicion de la nacionalidad y ejercicio de la
ciudadania activa; jévenes migrantes, educacion y mercado de trabajo.

3 La lista completa de Directivas aprobadas puede consultarse en estos enlaces:

https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU 4.2.3.pdf y buscador oficial legislacion UE aqui
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En el ambito de la acogida, el Manual concluye que los programas de acogida de las administraciones
de los Estados miembros de la Unidon Europea «constan generalmente de tres componentes
principales: ensefianza de la lengua, cursos de orientacién civica y formacion laboral profesional»?.

Por otro lado, los sucesivos programas adoptados por el Consejo Europeo sobre la creacion de un
espacio de libertad, seguridad y justicia en la Unién Europea han influido profundamente en la
aplicacién de la politica europea en materia de migracion. Se trata, por orden cronolégico, de los
programas de Tampere (1999), La Haya (2004) y Estocolmo (2009).

Concretamente, en virtud de las prioridades definidas por el Consejo Europeo en el Programa de La
Haya para reforzar la creacion de un espacio de libertad, seguridad v justicia, el Consejo aprueba en
noviembre de 2004 los “Principios Basicos Comunes” (en lo sucesivo “PBC”) para la creacién de un
Marco europeo comun para la integracidon de nacionales de terceros paises, que han constituido el
marco para la cooperacién politica en el dmbito de la integracidn en la UE durante 10 afios. Si bien
todos ellos son relevantes a modo de antecedentes para tener en cuenta, nos parece oportuno
destacar los siguientes:

@ “Cualquier accidn que un pais decida llevar a cabo deberd incluir una perspectiva de géneroy
tener en cuenta la situacion concreta de la juventud”.

® “Laintegracidn es un proceso bidireccional y dindmico de ajuste mutuo por parte de todas las
personas migrantes y residentes de los paises europeos”.

® “El empleo, el conocimiento basico del idioma, la historia y las instituciones de la sociedad de
acogida son indispensables para la integracidn”. Por lo tanto, habilitar a las personas
migrantes para la adquisicién de dicho conocimiento basico es esencial para que la integracion
tenga éxito.

@ “El acceso de los inmigrantes a las instituciones y a los bienes y servicios tanto publicos como
privados, en las mismas condiciones que las y los ciudadanos nacionales y sin discriminaciones
es un requisito esencial para una mejor integracion”.

Por su parte el Tratado de Lisboa ya citado, del afio 2007, marca las bases para el desarrollo de una
politica comun de inmigracidn, con el objetivo de asegurar una gestién eficaz de los flujos migratorios.
Este ambicioso objetivo no puede sino ir acompafiado de la adopcidn, a nivel europeo, de medidas
encaminadas a homogeneizar las politicas de asilo e inmigracién en todos los Estados miembros. Pero
el objetivo de esta politica no puede detenerse en una mera gestion administrativa de los flujos de
entrada de personas migrantes. Esta politica comun debe garantizar un trato equitativo de las
personas nacionales de terceros paises que residan legalmente en los Estados miembros en el marco
de una Europa solidaria, asi como la prevencidn y lucha frente a la inmigracion ilegal y de la trata de

2 Ley 10/2010, de 7 de mayo, de acogida de las personas inmigradas y de las regresadas a Catalufia. Publicada en DOGC
num. 5629 de 14 de mayo de 2010 y en BOE num. 139 de 08 de Junio de 2010.
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seres humanos. Hay que destacar no obstante que, tal y como fue apuntado en el diagndstico, si bien
el Tratado de Lisboa ya ofrece un marco juridico en 2007 para que el concepto de integracion de las
personas nacionales de terceros paises pueda ser trabajado por las instituciones europeas, dicho
concepto no se vincula expresamente a la idea de acogida.

En este marco, y partiendo de sus predecesores, los mencionados Programas de Tampere y la Haya,
en diciembre de 2009 el Consejo Europeo adopta el denominado “Programa de Estocolmo”. Este
Programa establece las prioridades de la Unidn Europea (UE) respecto al espacio de libertad, seguridad
y justicia durante el periodo 2010-2014. El nuevo Programa establece cinco prioridades de las que
cabe destacar la definida como “Europa de los derechos”, que debe ser un espacio donde se respete
la diversidad, se proteja a los grupos de personas mas vulnerables (nifios y nifias, minorias étnicas,
victimas de la violencia etc.) y se haga frente al racismo y la xenofobia. Y en el marco de la denominada
“Europa de la solidaridad”, basandose en el Pacto Europeo sobre Inmigracién y Asilo entonces en
vigor, la UE debe desarrollar una politica de migracidon exhaustiva y flexible. La cual tiene que abordar
las necesidades tanto de los paises de la UE como de las personas migrantes. En ese sentido, hay que
destacar que la UE anima a los Estados a poner en marcha politicas de integraciéon enérgicas que
garanticen los derechos de dichas personas.

Mads adelante, en julio de 2011, la Comisiéon adoptd la Agenda Europea para la Integracion de los
Nacionales de Terceros Paises, destinada a acrecentar las ventajas econdmicas, sociales y culturales
que la inmigracién aporta a Europa. La Agenda subraya la necesidad de que las personas migrantes
participen plenamente en todos los aspectos de la vida colectiva, y destaca el papel fundamental que
desempefian las autoridades locales.

En el afio 2014, fecha en la que expird el Programa de Estocolmo, se realizé un esfuerzo por actualizar
el marco comun europeo para la integracién de las y los nacionales de terceros paises en la UE. En ese
sentido, hay que destacar que el Consejo Europeo, de conformidad con el articulo 68 del TFUE, definid
en sus conclusiones del mes de junio de ese afo 2014 las «orientaciones estratégicas de la
programacion legislativa y operativa para los préximos afios en el espacio de libertad, seguridad y
justicia»® para el periodo 2014-2020. En este caso ya no se trata de un programa, sino de directrices
orientadas hacia la transposicion, aplicacién y consolidacidn de los instrumentos juridicos y medidas
existentes.

A continuacion, “en diciembre de 2016, el Consejo y los representantes de los Gobiernos de los
Estados miembros adoptaron unas Conclusiones sobre la integracion de nacionales de terceros
paises que residen legalmente en la UE. En ellas se invita a los Estados miembros a que lleven a cabo
las acciones siguientes:

@ Intercambio de las mejores practicas en materia de integracion de nacionales de terceros
paises;

25 Conclusiones Consejo Europeo, 26 y 27 de junio de 2014. Bruselas, 27 de junio de 2014 (OR. en) EUCO 79/1
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@ Mejoras en el seguimiento y la evaluacion de la integracion;

® Abordaje del reconocimiento de las cualificaciones y capacidades de las y los nacionales de
” 26

terceros paises”.
La adopcién de nuevas orientaciones estratégicas en el ambito de la integracién de personas
nacionales de terceros paises, prevista para la reunién del Consejo Europeo de marzo de 2020, se
pospuso debido a la pandemia del coronavirus.

Por otro lado, en el marco de una reforma mas general de las normas de la UE en materia de migracion
y asilo, el 23 de septiembre de 2020 la Comision Europea propuso un Nuevo Pacto Europeo sobre
Migracion y Asilo. Ademads, en noviembre de ese mismo afio, la Comision presenté un Plan de Accién
en materia de Integracion e Inclusion para 2021-2027, en el que se establece un marco estratégico y
medidas practicas para ayudar a los Estados miembros a integrar e incluir a los 34 millones de personas
nacionales de terceros paises que residen legalmente en la Unién en los dmbitos de la educacién, el
empleo, la asistencia sanitaria y la vivienda. Profundizaremos en ambos instrumentos en el apartado
siguiente.

Corresponde ahora referirnos al abordaje del asilo y la proteccién internacional en la normativa
europea.

En esta materia, el objetivo marcado de creacion del ya citado Sistema Comun Europeo de Asilo (SECA)
desde 1999, se concretd en un paquete de normas que debe comprender los siguientes elementos?’:

@ “Un estatuto uniforme de asilo;

@ Un estatuto uniforme de proteccién subsidiaria;
@ Un sistema comun de proteccién temporal;
@

Procedimientos comunes para conceder o retirar el estatuto uniforme de asilo o de proteccion
subsidiaria;

@ Criterios y mecanismos para determinar el Estado miembro responsable de examinar una
solicitud;

® Normas relativas a las condiciones de acogida;

® Asociacion y cooperacidn con terceros paises”.

% Consejo de la Unién Europea. Sesion num. 3508 celebrada los dias 8 y 9 de diciembre de 2016. Bruselas, 9 de diciembre
de 2016.

27 Alarcén, Noemi. El Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA) y su aplicacién en Espafia. TSN n2 4, julio-diciembre 2017 (ISSN:
2530-8521).
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Esas normas son las siguientes:

@ “Dublin Ill: Reglamento (UE) n° 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de
junio de 2013, por el que se establecen los criterios y mecanismos de determinacién del
Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccién internacional
presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apatrida

@ Reglamento (UE) n2 603/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2013,
relativo a la creacion del Eurodac.

@ Directiva 2001/55/CE del Consejo de 20 de julio de 2001, relativa a las normas minimas para
la concesion de proteccion temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadasy a
medidas de fomento de un esfuerzo equitativo entre los Estados miembros para acoger a
dichas personas y asumir las consecuencias de su acogida.

@ Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011,
por el que se establecen normas relativas al reconocimiento de nacionales de terceros paises
o apatridas como personas beneficiarias de proteccién internacional, a un estatuto uniforme
para las personas refugiadas o para las personas con derecho a la proteccidn subsidiaria y al
contenido de la proteccion concedida.

® Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre
procedimientos comunes para la concesion o la retirada de la proteccidn internacional.

@ Directiva 2013/33/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por la
que se aprueban normas para la acogida de quienes solicitan proteccion internacional.

@ Reglamento (UE) n2 439/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de
2010, por el que se crea una Oficina Europea de Apoyo al Asilo”.

Hay que mencionar que el SECA va a ser reformado préximamente, con el objeto de establecer un
marco comun que contribuya al enfoque global de la gestion del asilo y la migracidn; hacer que el
sistema sea mas eficiente y resistente a la presién migratoria; eliminar los factores de atraccién, asi
como los movimientos secundarios; luchar contra los abusos y prestar un mayor apoyo a los Estados
miembros mas afectados.

En definitiva, el Sistema Europeo Comun de Asilo va a sufrir cambios que muy probablemente tendran
también un impacto en la acogida a las personas refugiadas y que deberan implementar las diferentes
Administraciones implicadas. Hay que sefialar también que algunas de las propuestas de reforma que
contiene el nuevo Pacto Europeo de Migracién y Asilo, ain en fase de discusion, contienen elementos
preocupantes en materia de condiciones de recepcién digna de personas solicitantes de proteccidon
internacional que lleguen a las fronteras exteriores europeas, garantias de acceso al procedimiento
de solicitud de asilo etc. Es de esperar que estos extremos se subsanen en la version del Pacto que

-Nafarroa c‘l’:)
KOLORETMI Gobierno % Nafarroako
de Navarra Gobernua

\l/
™

amn
AGENDA
2030



PLAN NAVARRO PERTSONA MIGRATZAILEEI

.’) DE ACOGIDA HARRERA EGITEKO
\ A PERSONAS MIGRANTES | NAFARROAKO PLANA

finalmente resulte aprobada. Es la Unica opcién compatible con una Europa comprometida con los
derechos humanos.

1.3.2.3. Normativa estatal y autondmica para tener en cuenta en la acogida de las
personas migrantes.

Comenzamos este apartado recordando que el régimen juridico de las personas extranjeras en
Espafia, incluyendo como hemos visto las condiciones basicas del ejercicio de sus derechos y deberes,
se contiene en la legislacion de extranjeria aprobada por el Estado en virtud de su competencia en
materia de inmigracién y extranjeria. Dicha legislacion estd compuesta principalmente por la ley de
extranjeria y su Reglamento de Desarrollo, el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril?.

No obstante, hay que reiterar que esta legislacidn no recoge toda la normativa del régimen juridico
de las personas extranjeras en nuestro ordenamiento. Es el caso de la normativa aplicable a los
ciudadanos y ciudadanas de la Unidn Europea y sus familiares o a las personas solicitantes y
beneficiarias de proteccién internacional.

En el caso de los ciudadanos y ciudadanas de otros paises de la Union Europea y sus familiares a
quienes resulte de aplicacion el régimen comunitario, también destinatarios y destinatarias
obviamente de las actuaciones en materia de acogida objeto de este Plan de forma acorde a sus
necesidades, la normativa de referencia es el Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero®.

Recordemos que, como diferencia fundamental respecto del régimen general de extranjeria, las
personas a las que se les aplica el régimen comunitario tienen derecho a entrar, salir, circular y residir
libremente en territorio espafiol, previo el cumplimiento de las formalidades previstas. Ademas,
tienen derecho a acceder a cualquier actividad, tanto por cuenta ajena como por cuenta propia,
prestacion de servicios o estudios, en las mismas condiciones que las personas de nacionalidad
espafola (exceptuando los y las mayores de 21 afos y ascendientes a cargo).

En cuanto a las personas solicitantes y beneficiarias de proteccion internacional, la normativa de
referencia es la ya mencionada Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de
la proteccion subsidiaria. A falta del correspondiente desarrollo reglamentario, el reglamento aun
vigente es el de la ley anterior: Real Decreto 203/1995, de 10 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de aplicacion de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la
condicion de persona refugiada, modificada por la Ley 9/1994, de 19 de mayo.

28 Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracidn social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009. Publicado en el BOE
num. 103, de 30/04/2011.

29 Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion y residencia en Espafia de ciudadanos/as de los
Estados miembros de la Unién Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo. BOE
num. 51, de 28/02/2007.
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El titulo Il de dicha ley dedica el capitulo II, articulos 30 a 33, a las condiciones de acogida de las
personas solicitantes de proteccién internacional. Concretamente se indica que se les proporcionar3,
siempre que carezcan de recursos econémicos, los servicios sociales y de acogida necesarios con la
finalidad de asegurar la satisfaccion de sus necesidades bdasicas en condiciones de dignidad.

Los servicios de acogida, su definicidn, disponibilidad, programas y servicios, especificamente
destinados a aquellas personas que soliciten proteccién internacional, se determinaran
reglamentariamente por el Ministerio competente para atender las necesidades bdasicas de estas
personas. La acogida se realizara, principalmente, a través de los centros propios del Ministerio
competente y de aquéllos que sean subvencionados a organizaciones no gubernamentales.

Por otro lado, hay que sefialar que, a falta del desarrollo reglamentario de la ley mas de una década
después de su aprobacidn, la gestién del Sistema de Acogida de Proteccidon Internacional se establece
a través de un Manual de Gestidn. El que se encuentra en vigor a la fecha de elaboracion de este Plan
de Acogida es la version 5.0, que entrd en vigor el 1 de junio de 2021. Tanto el Manual de Gestidn
como sus diferentes modificaciones se aprueban mediante Instrucciones de la Secretaria de Estado
de Migraciones o de la Direccién General que corresponda por la materia.

Ademas, como ya se sefiald, en este dmbito se deben tener muy en cuenta los Reglamentos y
Directivas que integran el Sistema Europeo Comtin de Asilo (SECA).

Hay que reiterar también que la anunciada transferencia de competencias a las Comunidades
Autonomas en materia de acogida a personas solicitantes y beneficiarias de proteccion internacional,
actualmente estatal, implicara si finalmente llega a concretarse profundos cambios en este ambito
gue supondran que la Comunidad Foral pase a ser la responsable principal de su acogida.

Por otro lado, y volviendo a la ley de extranjeria en cuanto marco general del régimen juridico de las
personas extranjeras en Espafia, resultan especialmente importantes para ser tenidos en cuenta por
las Administraciones llamadas a ejecutar las actuaciones que se deriven de este Plan de Acogida, los
principios enumerados en el apartado 2 del articulo 2 bis de la LOEX, en los que todas las
Administraciones Publicas deberan basar el ejercicio de sus competencias vinculadas con la
inmigracion, de los cuales destacamos los siguientes:

@ “La coordinacion con las politicas definidas por la Unién Europea

@ La integracién social de las personas migrantes mediante politicas transversales dirigidas a
toda la ciudadania

® Laigualdad efectiva entre mujeres y hombres

® La efectividad del principio de no discriminacidn y, consecuentemente, el reconocimiento de
iguales derechos y obligaciones para quienes vivan o trabajen legalmente en Espafia, en los
términos previstos en la Ley
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® La garantia del ejercicio de los derechos que la Constitucidn, los tratados internacionales y las
leyes reconocen a todas las personas

® La persecucion del tréfico ilicito de personas
® La persecucion de la trata de seres humanos
@ Laigualdad de trato en las condiciones laborales y de Seguridad Social”

Especialmente relevante para este Plan de Acogida resulta también el ya citado articulo 2 ter de la
LOEX, dedicado a la Integracidn de las personas migrantes.

Ademas de lo ya sefialado, dicho articulo indica que “las Administraciones Publicas incorporaran el
objetivo de la integracién entre las personas migrantes y la sociedad receptora, con caracter
transversal a todas las politicas y servicios publicos, promoviendo la participacion econdmica, social,
cultural y politica de las personas migrantes, en los términos previstos en la Constitucion, en los
Estatutos de Autonomia y en las demas leyes, en condiciones de igualdad de trato”.

Concretamente, continua el articulo, “procuraran, mediante acciones formativas, el conocimiento y
respeto de los valores constitucionales y estatutarios de Espafia, de los valores de la Unién Europea,
asi como de los derechos humanos, las libertades publicas, la democracia, la tolerancia y la igualdad
entre mujeres y hombres, y desarrollardn medidas especificas para favorecer la incorporacién al
sistema educativo, garantizando en todo caso la escolarizacion en la edad obligatoria, el aprendizaje
del conjunto de lenguas oficiales, y el acceso al empleo como factores esenciales de integracion”.

Por otro lado, tal como se sefialé en el diagnédstico®® respecto de la anunciada reforma del Reglamento
de Extranjeria, asi como en relacion con el listado de las diversas Instrucciones que ha venido dictando
desde el afio 2020 la Direccidon General de Migraciones, a través de las cuales se han ido regulando y
modificando los criterios de algunos tramites de extranjeria.

Respecto de la Reforma del Reglamento, Unicamente hay que recordar que se trata de una de las
promesas anunciadas por el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones en 2020 y que se
encuentra actualmente en curso. Entre los aspectos a modificar y que es de esperar que se
materialicen por su impacto positivo en el acceso a derechos y a condiciones de vida digna para las
personas migrantes, se ha sefialado una flexibilizacion de los criterios econdmicos y laborales que se
exigen actualmente para la obtencién de las autorizaciones de residencia o trabajo. En ese sentido,
hay que destacar que ya se han dado algunos pasos en la reforma del Reglamento respecto a los y las
menores migrantes bajo tutela, una vez alcanzada la mayoria de edad, asi como de menores migrantes
sin referentes familiares que llegan a Espafia. El texto que finalmente se apruebe debera ser tenido en

30 |mpulsando una Acogida Inclusiva en Navarra. Diagndstico Participativo sobre situacidn, retos y

oportunidades.
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cuenta de cara a la aplicacion de este Plan por el impacto que previsiblemente tendrd en tematicas
relacionadas con la acogida de los y las jovenes migrantes.

Para finalizar el abordaje de la normativa estatal, cabe referirse al marco normativo en materia de
Igualdad y violencia contra las mujeres. En ese sentido, destacar en primer lugar la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres. Por ejemplo, su articulo 31,
dedicado a Politicas urbanas, de ordenacion territorial y vivienda, establece que “las politicas y planes
de las Administraciones publicas en materia de acceso a la vivienda incluirdn medidas destinadas a
hacer efectivo el principio de igualdad entre mujeres y hombres”.

Dicho articulo, sefala también en su apartado 3 que “Las Administraciones publicas tendran en cuenta
en el disefio de la ciudad, en las politicas urbanas, en la definicién y ejecucion del planeamiento
urbanistico, la perspectiva de género, utilizando para ello, especialmente, mecanismos e instrumentos
que fomenten y favorezcan la participacién ciudadana y la transparencia”.

Junto a la citada Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, resulta de
obligada mencidn la Ley Organica 1/2204, 28 de diciembre, de Medidas de Proteccidn integral contra
la violencia de género.

Pasando al plano autonémico, comenzar sefialando que si bien Navarra no se ha dotado de una ley
especifica de acogida o integracidn de personas migrantes (como si han hecho por ejemplo Cataluiia
o la Comunidad Valenciana respectivamente), existe obviamente normativa foral que cabe tener
presente por su vinculacidn con este Plan de Acogida y a la cual nos referimos a continuacion.

En primer lugar, resulta relevante la Ley Foral 15/2016, de 11 de noviembre, por la que se regulan los
derechos a la Inclusién Social y a la Renta Garantizada. Esta ley regula dos derechos sociales: el
derecho a un proceso de inclusién social que implica la responsabilidad de la Administracién para
hacerlo efectivo y el derecho a una Renta Garantizada, “como prestacion econdmica destinada a cubrir
las necesidades basicas de las personas que carezcan de capacidad econémica para ello”.

El derecho a la inclusién social, tal y como se define en el art. 1.2 de la ley, es “el derecho a recibir los
apoyos y el acompafiamiento personalizado orientado a la inclusidon plena y efectiva en la sociedad,
en todas sus dimensiones, de modo que todas las personas obtengan las posibilidades y los recursos
necesarios para participar plenamente en la vida econédmica, social y cultural, y disfruten de un nivel
de vida y bienestar considerado adecuado al conjunto de la sociedad navarra”.

“Es responsabilidad de las Administraciones Publicas de Navarra garantizar este derecho mediante
una atencion personalizada, continua e integral ajustada a las necesidades de las personas y basada
en un co-diagndstico objetivo e integral de su situacion; asi como promover las condiciones necesarias
para que este derecho pueda ser ejercido”. “Seran titulares de este derecho”, en virtud del art. 2,

III

“todas las personas con residencia en Navarra que se encuentran en situacidon de exclusion socia

En cuanto al derecho a percibir una Renta garantizada en Navarra, destaca como dijimos su “caracter

universal” ya que “no se restringe su acceso a ninguna persona por razon de su situacion juridico-
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administrativa” (Preambulo). Esta circunstancia resulta destacable ya que Navarra es la Unica
Comunidad Autédnoma que asi lo prevé. No obstante, es una prestacién condicionada al cumplimiento
de unos minimos requisitos objetivos y verificables detallados en el art. 53 referidos a la edad,
residencia efectiva en el territorio de la Comunidad Foral de Navarra y carencia de capacidad
econdmica para hacer frente a las necesidades basicas. En ese sentido, tal y como hemos mencionado,
la exigencia de residencia previa en Navarra durante al menos dos afios puede traducirse en
dificultades de acceso por parte de las personas en situacion irregular, debido a las trabas que aquellas
enfrentan en ocasiones para empadronarse (y justificar asi la residencia efectiva) pese a tener el
derecho y el deber de empadronarse.

Por otro lado, encontramos la Ley Foral 15/2006, de 14 de diciembre, de Servicios Sociales cuyo art.
4 enumera las diferentes situaciones en las que las personas extranjeras seran titulares del derecho a
acceder al sistema de servicios sociales establecidos en esta Ley Foral. Son las siguientes:

@ “Las personas nacionales de los Estados miembros de la Unién Europea empadronadas en
cualquiera de los municipios de Navarra, asi como las personas extranjeras residentes.

@ Las personas extranjeras que, encontrandose en Navarra, tengan la condicidn de exiliadas,
refugiadas o apdatridas, de acuerdo con lo que establezcan la legislacion vigente y los tratados
y convenios internacionales y, en su defecto, con el principio de reciprocidad.

® En todo caso, las personas que se encuentren en Navarra en una situacion de urgencia
personal e indigencia, familiar o social, podran acceder a aquellas prestaciones del sistema de
servicios sociales que permitan atender dicha situacion. Esta situacidn serd valorada por las y
los profesionales de los servicios sociales en funcién de su gravedad, precariedad y
perentoriedad”.

Es decir que, previo informe de valoracion social del personal técnico de los Servicios Sociales, las
personas en situacion irregular que soliciten prestaciones sociales de este Sistema podran ejercer el
derecho a las mismas conforme a los requisitos exigidos, en cada caso, para su concesion.

Ademas, recordar en este punto que el art. 14.3 de la LOEX establece que “Los extranjeros, cualquiera
gue sea su situacion administrativa, tienen derecho a los servicios y prestaciones sociales basicas”.

La respuesta a la pregunta de cuales serian esas prestaciones basicas la encontramos en el Catalogo
de Referencia de Servicios Sociales®2. El mismo indica que las Comunidades Auténomas deberén
ofrecer al menos las siguientes prestaciones en el marco de sus servicios sociales: “informacién,
orientacién, asesoramiento, diagndstico y valoracidn; autonomia personal, atencién en el domicilio y
respiro familiar; intervencién y apoyo familiar; intervencién y proteccion de menores; atencidn
residencial; prevencion e inclusiéon social; y proteccidén juridica”. Respecto a las prestaciones

31 Articulo 5. Titulares del derecho. Establece los requisitos que deben cumplir las personas para ejercer el derecho a la Renta
Garantizada.

32 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (2013).
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econdmicas se establecen como bdsicas las siguientes: “renta minima de insercion; ayuda para
victimas de violencia de género; prestaciones econdmicas para personas en situacion de dependencia;
y otras prestaciones econdmicas”.

En relacidn a la accesibilidad de las personas con discapacidad para garantizar la igualdad de
oportunidades, la mejora de la autonomia personal, la inclusién plena en la sociedad y la vida
independiente del conjunto de la ciudadania, particularmente de las personas con discapacidad, nos
remitimos a la Ley Foral 12/2018, de 14 de junio, de Accesibilidad Universal >

La aprobacion de la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad®*
supuso un cambio de perspectiva en cuanto a la manera de conceptualizar y enfocar esta realidad. Lo
que ha tenido una plasmacién en la manera de abordar la discapacidad desde un modelo
asistencialista hacia la atencion basada en los derechos humanos.

La Ley Foral 12/2018 tiene en cuenta la Convencion Internacional en relacion al ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad y a las disposiciones normativas y estrategias actuales con
el fin de avanzar “en la consecucion de una sociedad inclusiva y accesible que garantice la autonomia
de las personas, evite la discriminacién y favorezca la igualdad de oportunidades de todas las personas
..." El predmbulo de la Ley Foral 12/2018 hace referencia expresa a la necesidad de entender la
accesibilidad “no solo para las personas con discapacidad, sino para todas las personas que puedan
llegar a beneficiarse de la misma a lo largo de las distintas etapas de la vida”. Este criterio entronca y
atraviesa muchas de las medidas que han de ser contempladas en el Plan de Acogida a Personas
Migrantes de Navarra. Mas si cabe, teniendo en cuenta el ambito de aplicacién de esta Ley Foral
establecido en el articulo 4 de la misma*® que integra los factores sustanciales en la articulacion del
modelo de acogida de la sociedad navarra a las personas migrantes.

Junto a las tres leyes forales citadas, dado que el acceso a una vivienda se contempla como uno de los
elementos que forman parte de una acogida adecuada, resulta oportuno mencionar que en materia
de vivienda la normativa autondmica de referencia es la Ley Foral 10/2010, de 10 de mayo, del
Derecho a la Vivienda en Navarra y la Ley Foral 22/2016, de 21 de diciembre, por la que se adoptan
medidas de apoyo a los ciudadanos y ciudadanas en materia de vivienda. El art. 17.79 establece,
entre los requisitos generales de acceso a las viviendas protegidas, que “el adquirente, adjudicatario,
promotor para uso propio, arrendatario o beneficiario de la vivienda cuente con capacidad legal para
obligarse y que esté empadronado en algin municipio de Navarra”.

33 publicada en el Boletin Oficial de Navarra nim. 120 de 22 de junio de 2018.

34 Aprobada el 13 de diciembre de 2006 por la Asamblea General de las Naciones Unidas y ratificada por el Estado espafiol
el 3 de diciembre de 2007, entrando en vigor el 3 de mayo de 2008.

35 E| ambito de aplicacidn, en correspondencia con el marco competencial de Navarra, integra los siguientes ambitos: a) los
espacios publicos urbanizados, las infraestructuras y la edificacion; b) los transportes; c) las comunidades y la sociedad de la
informacidn; d) los productos y servicios a disposicion del publico; e) las relaciones con las Administraciones Publicas; f) la
Administracion de Justicia; g) el Patrimonio Cultural; h) las actividades culturales, deportivas y de ocio; i) el empleo; j) el
sistema educativo.

(Covers | qio M
0% CoLoeE KoLoRETMI Gobierno Nafarroako | %~
de Navarra Gobernua | 4304



[ Navarra |
DF COLORES

.’) PLAN NAVARRO PERTSONA MIGRATZAILEEI
DE ACOGIDA HARRERA EGITEKO
b A PERSONAS MIGRANTES | NAFARROAKO PLANA

Al respecto hay que mencionar que, tal y como se constatd durante el proceso de diagndstico previo
alaelaboracion de este Plan, a pesar de figuras como la de la vivienda protegida, el acceso a la vivienda
constituye un problema estructural que se acentua en el caso de la poblacidon migrante. Y ello pese a
su reconocimiento como derecho en la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

En cuanto al marco normativo en materia de acceso a la asistencia sanitaria en Navarra, otro de los
aspectos fundamentales de la acogida, nos remitimos al analisis efectuado sobre el particular en el
diagndstico. No obstante, a modo de resumen, hay que destacar que en su dia la Comunidad Foral
articulé medidas de cardcter normativo para prestar asistencia sanitaria a las personas en situacion
irregular, que habian quedado fuera de la misma con el Real Decreto ley 16-2012, de 20 de abril, de
medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad
y seguridad de sus prestaciones.

Las medidas adoptadas por Navarra para garantizar la asistencia médica universal fueron
posteriormente anuladas por el Tribunal Constitucional por considerar que vulneraban la competencia
estatal en la materia®®.

Posteriormente, con la aprobacion a nivel estatal del Real Decreto-ley 7/2018, de 27 de julio, sobre
el acceso universal al Sistema Nacional de Salud (SNS), quienes no tengan derecho a la asistencia
sanitaria por la via de la residencia podran acceder a la prestacion sanitaria a través de la formalizacién
de un convenio especial, mediante el pago de la correspondiente cuota. La prestacion de esta
asistencia sera con cargo a los fondos publicos de las administraciones autonémicas. Debido a ello, el
Gobierno de Navarra resolvid establecer una exencion de los precios publicos de los convenios
especiales que la normativa estatal contempla para poder acceder a la prestacion sanitaria publica
conforme a los siguientes requisitos: no tener acceso al SNS por otra via, residir en Navarra y tener
una renta inferior a 18.000 euros.

Cabe precisar que para que a la poblacién extranjera se le considere residente, y por lo tanto tenga
acceso completo al SNS, deberia acreditar una residencia superior a 90 dias, a excepcién de las
personas solicitantes de proteccién internacional, a quienes se les concede asistencia sanitaria desde
el momento en que acreditan su condicidn, sin la exigencia de los 90 dias. Sin embargo, para que esta
previsiéon no deje desprotegida a las personas que estdn en situacién irregular, se contempla que
puedan acceder a la atencién sanitaria publica con un informe favorable de los y las trabajadoras
sociales de los centros de salud de atencidn primaria motivando la situacion de vulnerabilidad y falta
de recursos.

Tal y como fue constatado en el diagndstico previo a la elaboracidn de este Plan, la asistencia sanitaria
universal en Navarra es uno de los elementos que suponen una dindmica de inclusidn y ha sido posible

36 9TC 17/2018, de 22 de febrero de 2018.
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gracias a la combinacidon de elementos normativos y politicos, ademas de la actuacién del tejido
asociativo.

En cuanto al derecho a la educacion, fundamental también en la acogida a las personas migrantes,
especialmente respecto de los nifios, nifias y jovenes, recordamos que se trata de un derecho basico
de la persona, de conformidad con el art. 27 de la Constitucién, el cual consagra que “Todos tienen el
derecho a la educacién” y que “La educacidn tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales.”

Por su parte, la Ley de Extranjeria vigente (art. 9) reconoce el derecho a la educacidn de las personas
extranjeras hasta los 18 anos de edad, con independencia de su situacidon administrativa regular o
irregular, y permite conservar ese derecho hasta la finalizacién del curso escolar, en caso de alcanzar
la mayoria de edad en el transcurso del mismo.

Para los mayores de 18 afos que no dispongan de autorizacién de residencia, la Ley de Extranjeria
remite a la legislacion educativa (Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn. Disposicion
adicional Decimonovena) y ésta a su vez a la normativa de extranjeria.

Esta doble remisidn, genera un vacio legal respecto del derecho a la educacién para las personas
extranjeras mayores de 18 afios que se encuentren en Espana en situacion irregular. Ante dicho vacio,
cabe acudir a la jurisprudencia dictada sobre este tema y que ha venido a garantizar el derecho. En
ese sentido, resultan fundamentales las sentencias del Tribunal Constitucional n? 236/2007, de 7 de
noviembre y n2 155/2015, de 9 de julio®.

Resaltar que, pese al reconocimiento y garantia del derecho a la educacidn, en la préctica se imponen
trabas injustificadas al acceso a la educacién y a todos los recursos educativos por las personas
extranjeras. También existe un problema de segregacidon e integracién escolar, detectado en el
diagndstico participativo. Al respecto resulta claro que tales dificultades y obstaculos no pueden
impedir el ejercicio de un derecho plenamente garantizado. Las acciones previstas en el Plan de
Acogida en la linea de educacidn aspiran a resolver esas trabas y dificultades.

Para terminar el abordaje de la normativa autonémica a tener en cuenta en la acogida de las personas
migrantes y refugiadas en Navarra, cabe referirnos a las Leyes Forales en materia de Igualdad y
violencia contra las mujeres.

En ese sentido, en primer lugar sefialamos la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre
mujeres y hombres, de la cual citaremos a continuacidn por su vinculacion con el presente Plan de
Acogida, aquellos articulos mas directamente relacionados con las migraciones y con el trabajo a
desempefiar en este ambito por parte de las Administraciones implicadas.

37 AT . . . ~ .
Para un analisis pormenorizado y completo del derecho a la educacidn de las personas extranjeras en Espaia se puede consultar: Guia
sobre el derecho a la educacién de las personas extranjeras mayores de 16 aiios. Andalucia Acoge.
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Asi, el Titulo Il de dicha Ley Foral 17/2019 de lgualdad, articulos 13 a 22, recoge una serie de
mecanismos para garantizar el derecho a la Igualdad. Concretamente, el articulo 13, dedicado a la
transversalidad del derecho de igualdad y las acciones positivas, establece que “las Administraciones
Publicas de Navarra deberan integrar transversalmente de forma activa el derecho de igualdad entre
mujeres y hombres en todas sus politicas publicas y en todas sus actividades administrativas”.

Anade dicho articulo que tales Administraciones “consideraran sistematicamente y desde la
perspectiva de género las diferentes situaciones, condiciones y necesidades de mujeres y hombres, e
incorporaran objetivos y medidas especificas dirigidas a eliminar brechas de género y promover la
igualdad en todas las politicas y acciones, en sus fases de planificacién, disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacién. De manera especial, se tendran en consideracién las situaciones de discriminacion
multiple que afectan a determinados sectores de mujeres”. Tal y como contempla el presente Plan de
Acogida, las mujeres migrantes y refugiadas son uno de dichos sectores, por lo que las indicaciones
recogidas en este articulo han sido especialmente tomadas en cuenta en el disefio de los objetivos y
medidas que contempla el Plan.

Continuando con los mecanismos para garantizar el derecho de igualdad que recoge el titulo Il de la
citada Ley Foral 17/2019 de lgualdad, vale mencionar el articulo 15, dedicado a la Colaboracion y
coordinacion entre Administraciones Publicas (Administracién de la Comunidad Foral de Navarra, el
Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua y las Entidades Locales de
Navarra) en todas sus acciones en materia de igualdad entre hombres y mujeres, con el fin de buscar
la eficiencia de los recursos, asi como la eficacia y la calidad, acorde con la utilizacidn racional de los
recursos.

Por su parte, el articulo 16 se refiere a la representacién equilibrada de mujeres y hombres y sefiala,
entre otros extremos, que el Gobierno de Navarra debe garantizar dicho principio en el nombramiento
de las personas titulares de los érganos directivos de la Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra y de los entes que integran su sector publico, en conjunto, cuya designacién le corresponda.
De igual modo, el principio de representacion equilibrada debe asegurarse en los nombramientos y
designaciones en dérganos colegiados, asi como en los tribunales para la concesion de premios,
reconocimientos y becas, excepto por razones fundamentadas y objetivas debidamente motivadas.

Por otro lado, el articulo 18, dedicado a las ayudas publicas, sefiala que “ En las bases reguladoras de
subvenciones, becas y cualquier otro tipo de ayudas publicas que convoquen las Administraciones
Publicas de Navarra, sus organismos y entidades vinculadas o dependientes, se introduciran clausulas
de igualdad para la valoracién o, en su caso, cumplimiento obligado de actuaciones dirigidas a la
consecucion efectiva de la igualdad de género por parte de las entidades solicitantes, salvo que por la
naturaleza de la ayuda esté justificada su no incorporacién”.

Otro de los mecanismos previstos en la ley Foral 17/2019 para garantizar la igualdad entre hombres
y mujeres, que ha sido tenido especialmente en cuenta en la elaboracién del presente Plan a la vez
qgue del diagndstico previo, se refiere a Estadistica y estudios, articulo 19. Concretamente, dicho
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articulo establece que las Administraciones Publicas de Navarra, para garantizar la eficacia en la
incorporacion de la perspectiva de género en su actividad ordinaria, deberan realizar lo siguiente:

a) Incluir sistematicamente la variable de sexo, recogiendo las diferentes categorias, en todas las
estadisticas, encuestas y recogida de datos que lleven a cabo.

b) Establecer nuevos indicadores de género que posibiliten un mayor conocimiento de las diferencias
en los valores, los roles, las situaciones, las condiciones, las aspiraciones y las necesidades de mujeres
y hombres, y su manifestacién e interaccién en la realidad que se deba analizar, e incluirlos en las
operaciones estadisticas.

c) Disefiar mecanismos e introducir indicadores estadisticos para la mejora del conocimiento de la
incidencia de otras variables que sean generadoras de discriminaciones multiples en los distintos
ambitos de intervencidn.

d) Llevar a cabo muestras suficientemente amplias para que las diversas variables incluidas puedan
ser analizadas segun la variable sexo, y tratar los datos disponibles de modo que se puedan conocer
las diferentes situaciones y necesidades de mujeres y hombres en los diversos ambitos de actuacién.

e) Reconocer, por parte de las Administraciones Publicas, la funcién social y econédmica del trabajo
doméstico y de cuidados de personas en situacién de dependencia, asi como las actividades
feminizadas sin remuneracién ni reconocimiento profesional.

Ademas, el articulo 20 recoge la capacitacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas
en materia de igualdad de mujeres y hombres, que debera ser asegurada a través de la adopcién de
las medidas que resulten necesarias y la incorporacidn de la perspectiva de género a los contenidos y
a la formacidn con la finalidad de hacer efectivas las disposiciones de la ley foral 17/2019 de Igualdad
y garantizar un conocimiento practico suficiente que permita la integracion efectiva de la perspectiva
de género en la actuacidn administrativa.

Finalmente, el Ultimo de los mecanismos que cabe destacar es el recogido en el articulo 21, la
comunicacion inclusiva y no sexista, la cual también ha sido especialmente tenido en cuenta en el
presente Plan de Acogida.

Continuando con el articulado de la ley Foral 17/2019 de Igualdad que consideramos especialmente
relevante para el Plan de Acogida, cabe referirnos al articulo 27, incluido en el capitulo dedicado a la
Ciudadania activa, empoderamiento y participacién y denominado “Empoderamiento y participacién
Social de las mujeres”.

Entre otros extremos, dicho articulo establece que los poderes publicos deben llevar a cabo acciones
concretas con la finalidad de fomentar y apoyar las asociaciones de mujeres y grupos feministas
“atendiendo a factores como la edad, el ambito rural, la nacionalidad, la etnia, la discapacidad, la
orientacién sexual, identidad sexual o de género, la situacidon administrativa de residencia en el caso
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de mujeres migrantes, u otras circunstancias que impliquen posiciones de mayor vulnerabilidad para
algunas mujeres en el ejercicio efectivo de sus derechos”.

Ademads, afiade este articulo 27 en su apartado 5 que por parte de las “Administraciones Publicas, se
pondrad en valor a mujeres referentes en diferentes disciplinas para que fomenten la ruptura de
estereotipos de género y amplien la creacién de modelos que reflejen la diversidad cultural y social
de las mujeres”.

Aunado a lo anterior, cabe destacar el articulo 47, referido al Rol de persona Cuidadora e incluido
dentro del capitulo dedicado a la Sostenibilidad de la vida: trabajo productivo y reproductivo.
Concretamente, este articulo sefiala que el Gobierno de Navarra llevara a cabo lo siguiente:

1.Fomentar acciones que sirvan para facilitar y dignificar las condiciones en las que las personas
cuidadoras no profesionales ejercen las tareas de cuidado. Igualmente promovera la consecucién de
condiciones laborales dignas en el sector de los cuidados profesionales.

2. Promover actuaciones especificas que tengan en cuenta el rol de aquellas cuidadoras que sufren
discriminacion multiple, especialmente mujeres migrantes y con discapacidad, favoreciendo que
emerjan las relaciones laborales en el sector doméstico y la mejora de sus condiciones mediante la
intermediacién entre personas empleadoras y empleadas del hogar.

3. Tener en cuenta, a través de los departamentos con competencias en derechos sociales y salud, la
perspectiva de género en el disefio de la atencién socio-sanitaria para no consolidar roles vy
estereotipos que perpetuan a las mujeres en las tareas de cuidado.

Por otro lado, cabe destacar por su especial vinculacién con el objeto de este Plan de Acogida lo que
establece la ley Foral 17/2019 de Igualdad en su Seccién 5, dedicada a la Inclusién Social e Intervencion
Comunitaria.

Asi, el articulo 52 seinala las actuaciones en materia de inclusion social e intervencidon comunitaria, de
las cuales recogemos la descripcion literal de las siguientes:

1. El Gobierno de Navarra impulsara la adopcidon de medidas transversales y de accidn positiva para
contrarrestar la feminizacion de la pobreza, exclusién y vulnerabilidad social desde el fomento de su
empoderamiento y la adopcidon de medidas econdmicas, sociales y educativas que garanticen el
mismo.

2. Las Administraciones Publicas, especialmente, por cercania a la poblacién las del dmbito local,
fomentardn las actuaciones especificas para la prevencién e intervencion comunitaria con enfoque
integrado de género basado en derechos humanos y desde un enfoque que contemple la diversidad
cultural, ademas de las caracteristicas especificas de su correspondiente ambito territorial.

3. El departamento con competencias en materia de derechos sociales pondra medidas para que,
especialmente en el diagndstico y la planificacion con enfoque interseccional, se tengan en cuenta
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factores afadidos de discriminacion para la inclusion social, tales como la edad, la situacion
socioecondmica, la nacionalidad, la etnia, la discapacidad, la orientacién sexual, la identidad sexual o
de género, la situacidon administrativa de residencia u otras circunstancias que implican posiciones
mas desventajosas de determinados sectores de mujeres para el ejercicio efectivo de sus derechos
fundamentales.

4. El Gobierno de Navarra garantizard la formacién en igualdad de profesionales de los Servicios
Sociales, con una perspectiva intercultural y de atencién a la ruralidad.

5. El departamento con competencias en materia de vivienda garantizard la recogida de datos de
titularidad de vivienda desagregados por sexo, que permitan analizar la situaciéon con relacion a la
vivienda protegida en alquiler y propiedad y disefiar acciones especificas que garanticen el acceso a
vivienda de las mujeres en situacion de vulnerabilidad social.

6. El Gobierno de Navarra garantizard el reconocimiento de la diversidad de modelos familiares e
impulsard actuaciones de sensibilizacion que ayuden a visibilizar y valorar la diversidad de modelos
por igual.

7. Las Administraciones Publicas adoptardn las acciones necesarias para la atencion social a las
mujeres que ejercen la prostitucion y victimas de trata y explotacion sexual.

8. Las Administraciones Publicas garantizardn la integracion de las politicas de género en las politicas
migratorias.”

Junto a la Ley Foral 17/2019 de igualdad entre hombres y mujeres, otra de las leyes en materia de
igualdad que no podemos dejar de mencionar en este marco normativo autonémico es la Ley Foral
14/2015, de 10 de abril, para actuar contra la violencia hacia las mujeres.

Especialmente, debemos tener muy presente en el articulado del Titulo V, dedicado al Catadlogo de
recursos y servicios de la red de atencién y recuperacion, articulos 33 a 47, asi como el articulado del
Titulo VI, denominado Fomento de la insercién laboral y la autonomia econémica y el acceso a la
vivienda., articulos 48 a 56.

Por ultimo, cabe hacer referencia a la Ley Foral 8/2017, de 19 de junio, para la igualdad social de las
personas LGTBI+. Concretamente, sefialar que el articulo 13 contiene un catdlogo de medidas en el
ambito social dedicadas al Apoyo y proteccion a colectivos vulnerables.
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1.4. MARCO POLITICO Y ESTRATEGICO DEL PLAN DE
ACOGIDA

El Plan de Acogida a personas migrantes en Navarra se alinea con las principales politicas vinculadas
con la gestién de las migraciones en general y, de forma particular, con la acogida de las personas
migrantes y refugiadas de los ambitos internacional, europeo y nacional. En ese sentido, hay que
recordar que, tal y como fue apuntado en el Diagndstico, algunos de los Planes y Estrategias abordados
en la Contextualizacidn estatal e internacional en los procesos de Acogida, van a figurar también en
este Marco Politico en lo que se considere oportuno.

Ademas de los dmbitos territoriales citados, nos referiremos también al autonédmico, para abordar la
vinculacion del Plan de Acogida con otros planes y estrategias forales, que por su temdtica resulta
fundamental tener presente a la hora de dibujar el marco politico en el que el Plan estd llamado a
desenvolverse.

1.4.1. Ambito internacional

En el ambito internacional cabe mencionar en primer lugar la Agenda 2030, aprobada mediante la
Resolucién 70/1, de 25 de septiembre de 2015, de la Asamblea General de Naciones Unidas, y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Y ello, dado que la elaboracién del Plan de Acogida a Personas
Migrantes de Navarra (2021-2026), responde a dos ejes de accién politica de la actual legislatura: 1)
la prioridad de las politicas centradas en las personas; y 2) el impulso integral y transversal de la
Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En este marco, vale destacar que el punto num. 29 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
reconoce expresamente la “contribucién positiva de los migrantes al crecimiento inclusivo y al
desarrollo sostenible”, principio que subyace también al Plan de Acogida y al abordaje de la cuestién
migratoria en Navarra.

Por otro lado, tal y como se expuso en el Diagndstico del presente Plan, la cuestién de la acogida a
personas migrantes constituye un elemento importante para avanzar en los Objetivos de Desarrollo
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Sostenible (en adelante “ODS”) y en concreto en la Agenda 2030, estando vinculado muy directamente
con los objetivos 3, 8, 10, 11, 16y 17.

Particularmente, el ODS 10, Reducir la desigualdad en y entre los paises, en su meta 10.7, establece la
importancia de “facilitar la migracidn y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de
las personas, incluso mediante la aplicacidn de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas”.
Asi mismo, lameta 10.2, con la perspectiva puesta en el afio 2030, fija el reto de “potenciary promover
la inclusion social, econdmica y politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacién econdmica u otra condicién”. Este Plan de
Acogida aspira a ser una herramienta que permita avanzar en la consecucién de dicha meta.

Ademas del citado Objetivo 10, otros ODS incluyen metas especificas que se corresponden con
aspectos importantes para la acogida de las personas migrantes. Es el caso de la meta 3.8 “lograr una
cobertura sanitaria universal” del Objetivo 3, Garantizar una vida sana y promover el bienestar para
todos en todas las edades cuya. “Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo
seguro y sin riesgos para todas las personas trabajadoras, incluidas las migrantes, en particular las
mujeres migrantes y las personas con empleos precarios”, meta 8.8 del Objetivo 8, Promover el
crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos. “Asegurar el
acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar
los barrios marginales” (meta 11.1, del Objetivo 11, Lograr que las ciudades sean mds inclusivas,
seqguras, resilientes y sostenibles). Asi como las siguientes metas del Objetivo 16 Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas: “garantizar la adopcién de decisiones inclusivas, participativas y
representativas” meta 16.7; “proporcionar acceso a una identidad juridica para todos” meta 16.9; y
“promover vy aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible” meta 16.b.

Junto a la Agenda 2030 resultan de obligada mencidn el Pacto Mundial para la Migracién Segura,
Ordenada y Regular® y el Pacto Mundial sobre los Refugiados®®. Ambos instrumentos datan del 2018
y nacen del compromiso adquirido en el marco de la “Declaracion de Nueva York para los Refugiados
y los Migrantes”, por el que los Estados miembros de la ONU se comprometieron a elaborar esos dos
procesos por separado.

En lo que respecta al Pacto Mundial para una Migracidn Segura, Ordenada y Regular, firmado por el
Estado espafiol en diciembre de 2018, destacar que, aunque no sea vinculante juridicamente, se
fundamenta en los tratados internacionales de derechos humanos que obligan a los Estados a
respetar, proteger y garantizar estos derechos a todas las personas, sin discriminacién alguna y
propiciar vias seguras para la migracion.

38 Asamblea General de Naciones Unidas. Conferencia Intergubernamental encargada de Aprobar el Pacto Mundial para
la Migracidn Segura, Ordenada y Regular. Marrakech (Marruecos), 10 y 11 de diciembre de 2018. Tema 10 del programa
provisional. Documento final de la Conferencia.

39 Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas por la que se aprobé el Pacto Mundial sobre los
Refugiados el 17 de diciembre de 2018.
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Segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Pacto
Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular constituye “un marco de trabajo importante
para mejorar la gobernanza de la migracién que coloca a las personas migrantes y sus derechos
humanos en el centro de la cuestién y proporciona una oportunidad significativa de fortalecer la
proteccion de los derechos humanos de todos los y las migrantes, cualquiera que sea su condicién”.

Entre otras cuestiones, y en lo que mds interesa a este Plan de Acogida, destacar que este Pacto
reconoce la migracion como parte de la experiencia humana y rasgo definitorio del mundo
globalizado, considerandola fuente de prosperidad, innovacion y desarrollo sostenible. Ademas, se
considera adecuado trabajar coordinadamente para crear condiciones que permitan a las personasy
comunidades vivir con seguridad y dignidad en sus propios paises, y capacitar a las personas migrantes
para que se conviertan en parte de pleno derecho de la sociedad, destacar sus contribuciones positivas
y promover la inclusidn y la cohesién social.

El Pacto se basa en un conjunto de principios rectores (Dimension humana, Cooperacion internacional,
Soberania nacional, Desarrollo sostenible, Derechos humanos, Perspectiva de género etc.) y esta
compuesto por 23 objetivos, cada uno de los cuales contiene un compromiso y una serie de acciones,
con los que se aspira a lograr una migracion segura, ordenada y regular.

Se destaca que para la aplicacién efectiva de este Pacto son necesarios esfuerzos a nivel mundial,
nacional, regional y local, a través de una mayor cooperacion bilateral, regional y multilateral. En ese
sentido, hay que sefialar que el Plan de Acogida a Personas Migrantes de Navarra representa uno de
esos esfuerzos en el plano autondmico y local, especialmente, en lo que respecta a la consecucion de
los objetivos niumero 15 (“Proporcionar acceso a los servicios basicos a los/as migrantes”) y 16
(“Empoderar a los/as migrantes y las sociedades para lograr la plena inclusién y la cohesién social”)
del Pacto Mundial, por su estrecha vinculacién con la acogida de las personas migrantes.

Por su parte, el Pacto Mundial sobre los Refugiados, fue aprobado el 17 de diciembre de 2018 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, luego de dos afios de extensas consultas dirigidas por el
ACNUR con actores relevantes tales como Estados miembros de la ONU, organizaciones
internacionales, personas refugiadas, sociedad civil, etc*

Este Pacto representa un marco para una distribucidon previsible y equitativa de la carga y la
responsabilidad, reconociendo que una solucidn sostenible a las situaciones de las personas
refugiadas no se puede lograr sin la cooperacion internacional.

Constituye una oportunidad para transformar la manera en que el mundo responde a las situaciones
de las personas refugiadas, beneficiando tanto a éstas como a las comunidades que los albergan. Pese
a ello, en la actualidad hay un desarrollo minimo de este Pacto, al no ser tampoco juridicamente
vinculante.

40 Resumen del Pacto Mundial de los Refugiados realizado por ACNUR.
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Este Pacto tiene cuatro partes, de las que destacamos: el Marco de Respuesta Integral para los
Refugiados (CRRF), un Programa de Accion con medidas concretas para ayudar a cumplir los objetivos
del acuerdo vy, finalmente, los mecanismos para el seguimiento y la revision. Estos ultimos se llevaran
a cabo principalmente a través del Foro Mundial sobre los Refugiados cada cuatro afios, una reunion
anual de funcionarios y funcionarias de alto nivel y, por ultimo, el informe anual del Alto Comisionado
a la Asamblea General.

Destacar que el primer Foro Mundial sobre los Refugiados se llevd a cabo en 2019, mientras que la
primera Reunién del Funcionariado de Alto Nivel esta prevista para el 15 de diciembre de 2021 en
Ginebra (Suiza).

Tal y como sefiala el propio Pacto, estas reuniones forman parte del proceso de elaboracién de un
marco para garantizar que los Estados y otros actores se involucren en las situaciones de las personas
refugiadas. En ese sentido, segin el ACNUR el evento ofrece la oportunidad de que el funcionariado
gubernamental de mayor rango y otros grupos interesados “evalten los avances y no pierdan la inercia
en el camino hacia los objetivos del Pacto Mundial sobre los Refugiados”. En este mismo orden de
ideas destaca que “las personas que participen identificardn los avances, retos y situaciones donde se
requiere mayor involucramiento para ampliar el apoyo, la autosuficiencia y el acceso de las personas
refugiadas a soluciones, en consideracién de los retos que ha planteado la pandemia”.

1.4.2. Ambito europeo

Como complemento de lo ya expuesto respecto de algunos instrumentos politicos europeos
vinculados con la integracién y acogida de las personas migrantes en el apartado dedicado al marco
juridico, cabe referir que el 23 de septiembre de 2020 la Comisién Europea presento el borrador del
Pacto Europeo sobre Migracion y Asilo (en lo sucesivo “Pacto Europeo” o “PMA”), aln pendiente de
aprobacion definitiva y que es considerado como “la nueva agenda de trabajo en materia de
inmigracion y asilo” en la UE. El Pacto europeo ofrece un enfoque global que redne las politicas en los
ambitos de la migracion, el asilo y la integracién e indica el marco de referencia que la Comisién
pretende establecer para el control de fronteras y la gestidn de la llegada de personas migrantes y
refugiadas al territorio de la UE.

El PMA aspira a ofrecer un nuevo comienzo para abordar las deficiencias existentes en materia
migratoria, partiendo de la necesidad de un marco europeo nuevo y duradero que gestione la
interdependencia entre politicas y decisiones de los Estados miembros. Asimismo, que ofrezca una
respuesta coordinada a las oportunidades y retos en tiempos normales, en situaciones de presion y
en situaciones de crisis y, al menos a titulo declarativo, garantizar que la migracidn se gestiona de
manera eficaz y humana, en consonancia con los valores europeos.

Resulta importante destacar, en la linea de lo ya apuntado al respecto, que el texto actual ha sido
objeto de fuertes criticas tanto por las organizaciones sociales, por sus implicaciones negativas en
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materia de respeto y garantia de los derechos humanos de las personas migrantes y refugiadas, como
por varios gobiernos de la Unidn Europea, entre ellos Espaia, e instituciones como el Comité
Econdmico y Social Europeo (en adelante “CESE”). Y es que el PMA, en su versién actual, contiene una
serie de recomendaciones y propuestas legislativas que se centran en la gestion de las fronteras
exteriores y el retorno, en detrimento de las vias seguras para la inmigracién y el asilo, o la inclusién
e integracidn de nacionales de paises terceros en la UE.

Acerca de esta Ultima, en el pacto queda claro que se considera necesario apoyar la integracién de las
personas migrantes para lograr sociedades mas inclusivas. Pese a ello, apenas se profundiza en esta
materia y hay una remisidn a un futuro texto que a la fecha no ha sido publicado.

Si se indica que un sistema sano y justo de gestion de la migracidn, exige que se garantice a las
personas migrantes que puedan beneficiarse del bienestar, la prosperidad y la cohesion de las
sociedades europeas, y contribuir a alcanzar el logro de esos valores. Sin embargo, esta mencién se
hace en referencia Unicamente a las personas extranjeras que se encuentran en situacién regular en
la UE.

En cualquier caso, el Pacto europeo sobre Migracion y Asilo que finalmente se apruebe, sera un
importante marco de referencia para tener en cuenta en la implementacién del Plan de Acogida a
Personas Migrantes de Navarra.

Corresponde ahora referirnos al Ultimo Plan elaborado por la Comisidon Europea en materia de
integracion de las personas migrantes y sus familias. Elemento declarado como clave en la agenda de
la UE para promover la inclusidn social. Se trata del Plan de Accién en materia de Integracién e
Inclusion para 2021-2027 (en adelante “Plan de Accién” o “Plan de Integracidon e Inclusion”),
presentado por la Comisién en noviembre de 2020.

Como quedd recogido en el Diagnéstico, el Plan de Accion promueve la inclusion de todas las personas
migrantes, reconociendo su importante contribucién y abordando los obstaculos que pueden
dificultar su participacion e inclusion en la sociedad europea. Se basa en el principio de que “la
integracion inclusiva requiere esfuerzos tanto de la persona como de la comunidad de acogida y
establece nuevas acciones que se basan en los logros del anterior plan de accién de la Comisidn de
2016”4

Resulta relevante destacar la introduccion del concepto de inclusién en su titulo, como un paso mas
alla del tradicional concepto de integracion que dominaba los anteriores planes. La necesidad de
profundizar en laidea de inclusién queda explicada en el desarrollo inicial del plan, cuando se reconoce
el fracaso que en gran parte han tenido anteriores iniciativas a la hora de lograr que las personas
migrantes llegadas a la Unidn Europea culminasen un proceso de integracion. Por ello se reconoce la

41 Comité Econémico y Social Europeo. SOC/668. Plan de Accidn sobre Integracidn e Inclusién 2021-2027. Bruselas, 10 de
febrero de 2021. Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones: Plan de Accion en materia de Integracion e Inclusion para 2021-2027.

-Nafarroa c‘l’:)
KOLORETMI Gobierno % Nafarroako
de Navarra Gobernua

\ 1/
My
L/ N

4N
AGENDA
2030



[ Navarra |
DF COLORES

.’) PLAN NAVARRO PERTSONA MIGRATZAILEEI
DE ACOGIDA HARRERA EGITEKO
b A PERSONAS MIGRANTES | NAFARROAKO PLANA

necesidad de abordar estrategias de inclusién no solo para las personas migrantes, sino incluso para
aquellas personas nacionales de la Unién Europea, pero con trasfondo personal migratorio. Este
reconocimiento de revisidon de las politicas que incluye este plan implica aprendizajes importantes
sobre las politicas de acogida e integracidon que no han sido necesariamente exitosas y que deben ser
tenidas en consideracién en el disefio e implementacion del Plan de Acogida de Navarra.

En ese sentido, hay que destacar que el nuevo Plan de Integracién e Inclusidn de la Comisién, reconoce
como imprescindible el desarrollo de politicas que garanticen la inclusidn en el ambito de la educacion,
la vivienda, el empleo y la sanidad. Haciendo hincapié en que el proceso de acceso a estos servicios
resulta fundamental desde el comienzo de la presencia en el territorio para evitar procesos de
integracion fallidos.

El Plan de Accién propone un apoyo especifico y adaptado que tenga en cuenta las caracteristicas
individuales que puedan plantear retos especificos a las personas de origen migrante, como el género
o el origen religioso. El éxito de la integracidn y la inclusion depende tanto de la actuacidon temprana
como del compromiso a largo plazo.

El Plan de Integracion e Inclusidn se ejecutara movilizando fondos de la UE y asocidndose con los y las
agentes participantes: las personas migrantes, las comunidades de acogida, agentes sociales y
econdémicos, la sociedad civil, los entes locales y regionales y el sector privado. Capacitara a las
comunidades de acogida y apoyara su papel en el disefio y aplicacion de las medidas y programas de
integracion, haciendo hincapié al mismo tiempo en la responsabilidad de participar en la sociedad de
acogida que tienen las personas concernidas.

Entre los principios y valores fundamentales recogidos en el plan de accidn de la UE sobre integracion
e inclusiéon cabe destacar los de “Inclusion para todos y todas”; “Apoyo especifico siempre que sea
necesario”; “Incorporacion de las prioridades en materia de género y de lucha contra la
discriminacién”; y “Apoyo en todas las etapas del proceso de integracién”.

El plan de accién define medidas en los distintos ambitos sectoriales citados (Educacion y formacion,
Empleo y capacidades, Salud y Vivienda), algunas de las cuales enumeramos a continuacion por
considerarlas una referencia importante para el Plan de Acogida de Navarra:

® “Impulsarla educaciény laformacion inclusivas desde la infancia temprana hasta la educacion
superior.

e Mejorar las oportunidades de empleo y el reconocimiento de las cualificaciones para valorar
plenamente la contribucién de las comunidades migrantes, y en particular de las mujeres, y
garantizar que reciben apoyo para desplegar todo su potencial.

® Promover el acceso a los servicios sanitarios generales, incluida la atencion sanitaria mental.

e Fomentar el acceso a viviendas adecuadas y asequibles”.
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Hay que mencionar también que el Plan de Integracién e Inclusion se aplicara en estrecha relacion con
el plan de accién destinado a poner en practica el pilar europeo de derechos sociales, que se
presentard préoximamente, asi como el Plan de Accidn de la UE Antirracismo.

Respecto al Plan de Accidn, el Comité Econdmico y Social Europeo (CESE) en su dictamen de abril de
2021, recuerda en sus conclusiones y recomendaciones que las herramientas de integracién e
inclusidn estan principalmente en manos de las autoridades nacionales, regionales y locales. Es decir,
que las acciones a escala de la UE son complementarias y estdn disefiadas para promover, facilitar y
coordinar la colaboracidn. En consecuencia, en el Plan de Accién no hay objetivos globales o
especificos para los Estados miembros, sino sélo recomendaciones. El CESE advierte que, ante la
situacidn actual y el impacto de la pandemia, se corre el riesgo de que estos problemas de integraciéon
se consideren menos prioritarios. Recuerda asimismo que los auténticos desafios estriban en la
ejecucién de las politicas y que la vertiente de género deberia destacarse en el Plan de Accién tanto
en el abordaje de la integracién en general como en los diferentes apartados de los ambitos
sectoriales.

El CESE hace hincapié en la importancia de la sociedad civil en general para la integracién en el modo
de vida local, asi como en la funcién especifica de los sindicatos y las organizaciones empresariales.

Ademads del Pacto europeo sobre Migracion y Asilo y el Plan de Integracion e Inclusion, cabe referirnos
brevemente al “Plan de accién para la proteccion de las personas vulnerables en el contexto de la
migracién y el asilo en Europa” (2021-2025)* del Consejo de Europa. En el marco de dicho Plan, “las
personas vulnerables son aquellas que tienen necesidades especiales tras una evaluacion individual
de su situacién y tienen derecho a acogerse a la obligacién de los Estados de proporcionar proteccién
y asistencia especiales”.

El plan de accidon tiene como objetivo abordar los principales desafios y oportunidades identificados
desde el anterior Plan de Accién, centrado en la infancia, finalizado en 2019. Ademas, aspira a dar
respuesta a los llamamientos del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, comités directivos y
drganos de supervisidn del Consejo de Europa, acerca de la proteccidn especial que los Estados deben
proporcionar a las personas vulnerables en el contexto del asilo y la migracion.

El Plan de accion propone un paquete de asistencia especifica para que los Estados miembros del
Consejo de Europa mejoren su capacidad de identificar y abordar las vulnerabilidades a lo largo de los
procedimientos de asilo y migracidn relacionados con las condiciones de acogida adecuadas, el acceso
alainformacion, la asistencia juridica y a la justicia. También promueve el apoyo a la infancia refugiada
en su acceso a la educacidn y a la juventud refugiada en su transicién a la edad adulta.

Por dltimo, hay que destacar que el Plan de accidn se apoya en cuatro pilares: “garantizar la proteccion
y promover las salvaguardias; garantizar el acceso a la ley y a la justicia; fomentar la participacién

42 “pction Plan on Protecting Vulnerable Persons in the Context of Migration and Asylum in Europe (2021-2025)".
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democratica y potenciar la inclusién; y mejorar la cooperacién entre las autoridades de migracion y
asilo de los Estados miembros del Consejo de Europa”.

1.4.3. Ambito estatal

A nivel estatal, en lo concerniente a este dmbito, cabe destacar que, segun se indica en la pagina oficial
del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, se esta trabajando en la elaboracién de un
nuevo Plan Estratégico de Ciudadania e Integracidn (en adelante “PECI”), con el principal objetivo de
fortalecer la cohesidn social.

El nuevo PECI constituira un marco programatico para promover la integracién de las personas
migrantes, solicitantes y beneficiarias de Proteccién Internacional, por lo que debera ser tomado en
cuenta en la implementacién del presente Plan de Acogida.

No obstante, nos parece importante rescatar la siguiente definicion de acogida, contenida en el tltimo
PECI, 2011-2014 y que la describe como sigue:

“la primera etapa del proceso de integracién, es una fase de importancia crucial en las
trayectorias migratorias (...) ... la acogida implica una atencion integral que permita acceder a
unas condiciones basicas de vida y que promueva la aceptacidn y participacién social, cultural
y politica de la poblacién recién llegada en su proceso de incorporacién a la sociedad espafiola,
asi como reforzar la capacidad de la sociedad que acoge a los inmigrantes para adaptarse a la
diversidad”.*

Ademas, cabe referirnos a la Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la
Exclusién Social 2019-2023, por su vinculacién con la acogida de las personas migrantes y refugiadas.
Fue aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros, el 22 de marzo de 2019, y se define como “una
estrategia integral, dirigida a todas las personas y participada por todos/as los/as agentes que sitda su
nucleo de accidn en el servicio publico y reconoce el papel esencial de los servicios sociales publicos”.

Esta vinculada a la ejecucidon del Plan de Accidn espariol de la Agenda 2030 como politica palanca del
area prioritaria “Prevencion y lucha contra la pobreza, la desigualdad, y la exclusién social” y aborda
de forma transversal dos asuntos fundamentales como son la proteccién de la infancia y la proteccién
de las familias, actuando especialmente sobre aquellas que tienen mas necesidades o se encuentran
en situaciones de mayor vulnerabilidad.

4 plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2011-2014. Direccidn General de Integracion de los Inmigrantes. Ministerio
de Trabajo e Inmigracion.
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Para la implementacién de esta Estrategia es necesaria la elaboracién de planes operativos de ambito
nacional, autondmico o local, que concreten las medidas y actuaciones correspondientes a sus lineas
de actuacion, asi como el periodo de ejecucidn, el drgano responsable y el presupuesto asociado.

La Estrategia Nacional de Prevencidn y Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social, pretende marcar
las lineas de actuacion generales y contempla la realizacidon de planes operativos de desarrollo,
liderados (en la actual legislatura) por el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 a través de la
Secretaria de Estado de Derechos Sociales, en los que se definirdan las medidas concretas a ejecutar
para avanzar en la consecucidon de cada una de las metas estratégicas, con la fijacién de objetivos y
lineas de actuacién; las dreas, organismos responsables o implicados en la ejecucién; el presupuesto
asignado y actualizacién de los indicadores.

Hay que destacar que, al referirse a los perfiles de la pobreza en Espaia, la Estrategia profundiza en el
impacto que tienen la nacionalidad y el pais de nacimiento. Por su parte, el origen de las y los
progenitores es tenido en cuenta al analizar la pobreza infantil. Ademas, entre los colectivos
especificos de especial vulnerabilidad aparece la infancia tutelada y la juventud ex tutelada, haciendo
referencia a las necesidades especificas derivadas de su proceso migratorio, desconocimiento del
idioma, problemas relacionados con la documentacién, etc.

1.4.4. Ambito autonémico

Comenzamos este apartado sefialando que el Acuerdo de Programa para una legislatura de
convivencia, igualitaria, innovadora y progresista 2019-2023 de la Comunidad Foral de Navarra refleja,
explicitamente, el compromiso de la lucha contra la desigualdad y el fomento de la convivencia en el
marco de la pluralidad de la sociedad navarra. Para ello, se impulsa, entre otras muchas medidas, la
elaboracidn del primer Plan de Acogida a Personas Migrantes de Navarra (2021-2026).

Recordamos que este proceso participativo esta ligado, desde el inicio, a la creacion de otras dos
actuaciones paralelas: la que hace referencia a la elaboracidon de la Estrategia de Convivencia
Intercultural, asi como, al disefio del primer Plan de Lucha contra el Racismo y la Xenofobia en la
Comunidad de Navarra (2021-2026). El resultado de todo ello permitird articular un marco de
actuacién eficaz, impulsado desde el Departamento de Politicas Migratorias y Justicia, en concreto,
desde la Direccidn General de Politicas Migratorias, quien asume las competencias en materia de
migracién segun el Decreto Foral 266/2019, por el que se establece la Estructura Organica del
Departamento de Politicas Migratorias y Justicia.

El desarrollo de este proceso participativo para la elaboracion Plan de Acogida a Personas Migrantes
de Navarra (2021-2026), responde como dijimos a dos ejes de accidn politica de la actual legislatura:
1) la prioridad de las politicas centradas en las personas; y 2) el impulso integral y transversal de la ya
citada Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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En el primer eje, el de las politicas autondmicas centradas en las personas, ademas de las que hemos
mencionado que se encuentran en elaboracién (Estrategia de Convivencia Intercultural y nuevo Plan
de Lucha contra el Racismo y la Xenofobia en la Comunidad de Navarra, 2021-2026), resulta
fundamental la vinculacion de este Plan de Acogida con otros Planes y Estrategias autondmicas. Por
ello, nos referiremos a continuacidn tanto a los que podemos considerar como antecedentes y que ya
han perdido vigencia, como a los que se encuentran en vigor.

Entre los antecedentes podemos citar el Plan para la Integracion Social de la Poblacidon Inmigrante,
que fue aprobado por el Gobierno de Navarra en junio de 2001 y por la Comisién de Asuntos Sociales
del Parlamento de Navarra en octubre de 2002 y cuya vigencia se extendié hasta 2006. Dicho Plan
establecié una estrategia global para la integracidon social de la poblacidon migrante en la Comunidad
Foral.

Otro antecedente a nivel autondmico en esta materia lo encontramos en la Estrategia Navarra para
la Convivencia, del afio 2015 y que, si bien marcaba una intencidn, no llegé a implementarse.

La Estrategia para la Convivencia, al igual que el presente Plan de Acogida a Personas Migrantes de
Navarra, concede al acceso a la ciudadania un espacio destacado dentro del proceso de integracion
de cualquier persona. A esos efectos, rescata las tres dimensiones que T. H. Marshall* sefialaba para
esta nocién de ciudadania y como pueden presentarse sus respectivas concreciones: dimension civil
(derechos civiles), dimensién politica (derechos politicos) y por ultimo dimensién social (derechos
econdmicos, sociales y culturales).

A finales de 2019 se comenzd con el disefio del | Plan Estratégico de Convivencia de Navarra,

promovido por la Direccién General De Paz, Convivencia y Derechos Humanos (Departamento de
Relaciones Ciudadanas). Dicho plan se fundamenta bajo una conceptualizacion de la convivencia que
aborda las diversidades desde un enfoque amplio (diversidad intercultural, interreligiosa y
sociopolitica), profundizando en las causas y en el significado de los distintos acontecimientos que han
afectado a la convivencia en Navarra, asi como en las transformaciones que estos hechos han
producido en la conciencia y en las praxis colectivas. Las bases del plan explicitan la necesidad de una
visidn integral sobre la convivencia intercultural e interreligiosa y sobre la atencion a los derechos
sociales colectivos de las personas migrantes.

Otro de los instrumentos de referencia a nivel autondmico que debemos tener presente es el
Protocolo integral de acogida de personas refugiadas en Navarra, de 2018. Hay que reiterar que
dicho Protocolo podra actualizarse en la medida en que se produzcan cambios en el Sistema Nacional
de Acogida y las sucesivas instrucciones del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

Sin perjuicio de la actualizacion en curso del Protocolo, subrayar que pese a que como hemos
mencionado actualmente el Sistema Nacional de Acogida e Integracién de las personas solicitantes y
beneficiarias de proteccién internacional es competencia estatal, el Protocolo navarro contempla

4 Marshall, T. H. escribié un ensayo sobre ciudadania titulado: Ciudadania y clase social publicado en 1950.

-Nafarroa c‘l’:)
KOLORETMI Gobierno % Nafarroako
de Navarra Gobernua

\ 1/
My
L/ N

4N
AGENDA
2030


https://gobiernoabierto.navarra.es/es/participacion/procesos/i-plan-estrategico-convivencia-navarra

.’) PLAN NAVARRO PERTSONA MIGRATZAILEEI
DE ACOGIDA HARRERA EGITEKO
b A PERSONAS MIGRANTES | NAFARROAKO PLANA

entre lasy los agentes implicados en la acogida de personas refugiadas la denominada Red de Acogida
en Navarra, integrada por el Gobierno de Navarra, las Entidades acreditadas gestoras del programa
en Navarra y otros/as agentes que desempefian funciones de apoyo en los procesos de acogida e
integracion como municipios, mancomunidades, entidades sociales, sociedad civil y las propias
personas refugiadas.

Tanto el protocolo en si como las funciones asumidas en virtud del mismo por la Administracion
Autondmica, Local y demds agentes intervinientes son una muestra del compromiso y disposicién a la
acogida de las personas refugiadas en Navarra.

De ahi que, durante todas las fases que integran el Sistema estatal de Acogida, el Protocolo enfatiza
la necesidad de coordinacién entre las entidades gestoras de dicho programa, el Gobierno de Navarra
y el municipio de acogida. Todo ello a través de diferentes acciones para mejorar la acogida de estas
personas: como reuniones de seguimiento y sesiones de trabajo de perfeccionamiento del programa
de acogida, reuniones de gestidén de casos a nivel técnico, etc.

Por otro lado, entre los Planes del Gobierno de Navarra vinculados con este de Acogida a las personas
migrantes y que si se encuentran en vigor destacamos en primer lugar el Plan Estratégico de Inclusién
de Navarra (2018-2021).%

Las propuestas de actuacién en materia de incorporacién social que contiene este Plan se sustentan
en seis objetivos estratégicos clave. El quinto de ellos se refiere a “Activar actuaciones de accidn
positiva en aquellas minorias en mayor situaciéon de vulnerabilidad”. Para lograr ese objetivo se
incluyen entre las lineas de actuacion vinculadas con la acogida a las personas migrantes y refugiadas,
las siguientes:

@ “Favorecer la incorporacién social y laboral de la poblacién migrante, facilitando el acceso a
las estructuras y recursos comunitarios y proporcionando una cobertura a las necesidades
especificas de informaciéon y asesoramiento en materia de extranjeria.

® Consolidar un grupo motor de trabajo para la mejora de los procesos de acogida a personas
refugiadas; aprobar e implementar un protocolo de acogida a personas refugiadas en
Navarra”.

El ultimo objetivo estratégico de este Plan, también especialmente vinculado con la acogida, consiste
en (...) “consolidar un modelo de referencia en la gestidn de la diversidad cultural que sirva para
preveniry revertir situaciones de conflictividad social en pro de la convivencia ciudadana intercultural;
contribuyendo asi en los procesos de mejora de las condiciones de vida de toda la poblacion”.

Para lograr ese objetivo entre las lineas de actuacién se incluyen:

4 plan Estratégico de Inclusion de Navarra (2018-2021). (Diciembre de 2017). Departamento de Derechos Sociales. Gobierno
de Navarra.
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@ “Afianzar el servicio de mediacidn intercultural para la prevencién y resolucién de conflictos,
priorizando las intervenciones comunitarias en los diferentes territorios”.

® “Consolidar la oficina de denuncia, atencidn y sensibilizacién” “(...) en torno a situaciones de
discriminacién por origen, racismo o xenofobia”.

Ademads de lo anterior, el Plan de Inclusién contempla objetivos y medidas especificamente referidos
a la poblacién migrante en el dmbito del acceso a la asistencia sanitaria y a la educacién como
elementos clave de la inclusidn social de estas personas, en una linea similar a lo que plantea al
respecto este Plan de Acogida. Por ejemplo, se enfatiza la necesidad de “conocer la adecuacién de las
campafias destinadas a informar a la poblacidn extranjera y/o de minorias étnicas para promover el
acceso al sistema de salud mediante las tasas de utilizacion de los servicios (por origen e idioma)”.

El espacio educativo y de atencion a la infancia se erigen en el Plan como espacio estratégico para la
convivencia y el reconocimiento positivo de la diversidad, destacando que “el sistema educativo es,
en ocasiones, la puerta de acceso a nuestra sociedad para las y los menores y familias de origen
extranjero”.

Por ultimo, hay que destacar que el Plan de Inclusién parte del convencimiento de que el resultado de
las medidas emprendidas por las distintas administraciones depende de la capacidad de integracion
de la sociedad navarra, en los términos que siguen: “Es por ello por lo que la eficacia de este Plan de
Inclusion reside en la capacidad del conjunto de fuerzas sociales, politicas empresariales y sociales por
establecer un pacto social en torno a la cohesion social de Navarra”.

Por otro lado, cabe referirnos a las sinergias entre el Plan de Acogida para personas migrantes y el
Plan Estratégico de Servicios Sociales de Navarra (2019-2023)%.

La Comunidad Foral de Navarra, segun se recoge en el Plan Estratégico de Servicios Sociales de Navarra
2019-2023, se enfrenta al reto de potenciar “las capacidades de las personas y de sus redes primarias”
y lograr “sinergias con los recursos y apoyos naturales presentes en las personas, las familias, las
comunidades vy los territorios.” Cabe destacar, ademas, que esta necesidad de que la intervencién
permita potenciar las redes de apoyo y las relaciones presentes en las personas tiene alin mas peso si
hablamos de las personas migrantes. Dado que, por un lado, tal y como se ha constatado tras el
proceso de diagndstico desarrollado, son precisamente las redes de proximidad las que facilitan los
procesos de acogida, y, por otro lado, estas redes de proximidad frecuentemente se caracterizan por
su fragilidad.

Por otra parte, este Plan Estratégico, pone su foco en la construccidn de una atencidn primaria que dé
atenciéon mediante servicios de proximidad a la poblacién. Este elemento es indispensable para la
incorporacién social de las personas migrantes, dado el gran peso que tiene para los procesos de

46 £ plan Estratégico de Servicios Sociales de Navarra (2019-2023) fue aprobado en Sesion de Gobierno de fecha 22 de mayo
de 1919.
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acogida el contexto local, asi como para dar respuesta a la dimensién de pertenencia y participacién
comunitaria, elementos fundamentales en los procesos de acogida.

“Se trata de prevenir y evitar la pérdida de autonomia, autodeterminacién, orientacién, ubicacion,
vinculos, relaciones, identidad y sentido que se produce en las vidas de las personas cuando, para
ofrecerles la atencidn de los servicios sociales, se les separa y aleja de sus entornos y contextos
relacionales y cotidianos”.

En esta misma linea, entre los valores que establece este Plan Estratégico para el modelo de Servicios
Sociales, destaca “la universalidad de una intervencion social de calidad, centrada en la persona y de
enfoque comunitario”, lo cual establece un marco adecuado para desarrollar un “(...) abordaje
preventivo y proactivo de las situaciones de fragilidad o vulnerabilidad, antes de que se transformen
en casos de exclusion, dependencia o desproteccién”.

Este abordaje preventivo y proactivo de las situaciones de fragilidad o vulnerabilidad supone un
elemento fundamental cuando nos referimos a la poblacidn migrante recién llegada a la Comunidad
Foral de Navarra.

Continuando con el desarrollo de este apartado y en lo que concierne al ambito de la discapacidad y
accesibilidad, recientes estudios promovidos en el entorno de la Organizacidn Internacional para las
Migraciones (OIM)* indican que “las personas que viven con discapacidad enfrentan numerosos
obstaculos y sufren una vulnerabilidad mayor, pues a menudo carecen de oportunidades y atencién
adecuada a sus necesidades”.

En el acuerdo programdtico para la formacion de un Gobierno de coalicion en Navarra para la
legislatura 2019-2023* se hace referencia en los contenidos programéticos al “desarrollo pleno del
Plan de Discapacidad de Navarra”®. Entre los objetivos generales que lo estructuran, el nimero 7
expresa el firme propdsito de “incorporar la discapacidad de forma transversal en todas las politicas,
servicios y actuaciones de la Administracién Foral” aludiendo a la “transversalidad de la discapacidad
como drea de actuacion”.

En consecuencia, con estas previsiones programdticas y el conocimiento sobre la migracién y la
discapacidad, el Plan de Acogida ha de tener en cuenta en la articulacién de las medidas aquellas que
expresamente promuevan la reduccion de las desigualdades en razén de la discapacidad, asi como la
remocién de los obstdculos que impiden el pleno ejercicio de los derechos y la accesibilidad a los
bienes y servicios de la sociedad de acogida por parte de las personas migrantes afectadas por
problemas de discapacidad.

47 La OIM forma parte del Sistema de las Naciones Unidas siendo una organizacién intergubernamental comprometida desde
mediados del siglo pasado en la promocién de una migracion humana y ordenada en beneficio de todas las personas.

48 Acuerdo suscrito el 26 de julio de 2019 en el Parlamento de Navarra.

49 Plan de Discapacidad de Navarra 2019-2025, aprobado en Sesion de Gobierno de 22 de mayo de 2019.
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Para terminar, vamos a referirnos a las sinergias entre el Plan de Acogida a personas migrantesy el lll
Plan Foral de Juventud (2021-2023).%°

Cabe destacar que dentro del Eje Estructural “Auzolan” del /Il Plan Foral de Juventud 2021-2023 se
encuadra el Area de Trabajo “Inclusién Social, Convivencia y Género”, donde se reconoce la presencia
de multiples diversidades en la poblacién juvenil y se destaca la presencia en Navarra de personas
jovenes de origen extranjero, haciendo especial referencia a la juventud sin apoyo familiar en Navarra:

“En términos de acceso a las politicas publicas y al andlisis y coordinacién de programas de inclusion
social (frente a la vulnerabilidad-exclusion) es fundamental el reconocimiento insoslayable de la
diversidad social vinculada al género, a la diversidad lingtiistica, cultural o a los origenes sociales, por
citar algunos casos. En este sentido, cobra especial relevancia la atencién a la diversidad derivada de
la presencia de personas jovenes extranjeras que, en algunos casos, no cuentan con su familia de
origen ademads de diferentes problematicas vinculadas al desconocimiento del idioma y de la cultura
e instituciones de la sociedad de acogida.”

Esta Area de Trabajo denominada “Inclusién Social, Convivencia y Género” plantea como objetivo
general la “promocidn y articulacion de medidas que impulsen la insercidon en el ambito social, politico,
econdmico y cultural de la poblacién joven de Navarra atendiendo a su diversidad social, cultural,
lingliistica, sexual y de género”.

Entre las acciones especificas recogidas en el Plan vinculadas a la acogida intercultural en torno a la
juventud encontramos el Programa “KIDEAK”, asi como el Servicio de Mediacidn Intercultural, ambos
programas promovidos por la Direccidn General de Politicas Migratorias. En el momento de redaccién
del presente Plan, se desconoce como se articulan dichos programas y servicios entre Departamentos.

SO E1 111 Plan Foral de Juventud 2021-2023 fue aprobado el 23 de marzo de 2021 por parte de la Comision Interdepartamental
de Juventud del Gobierno de Navarra.
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1.5. GRADO DE RESPUESTA DE ESTE PLAN A LA AGENDA
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Como se ha sefialado anteriormente el Plan de Acogida a Personas Migrantes de Navarra se encuentra
estrechamente alineado con la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como en la
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10 g:gléﬁmws concrecion de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de NAVARRA®! . El presente Plan

se inspira, de modo particular, en la meta 10.7 que propone “facilitar la migracién y la
movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas, incluso
mediante la aplicacidn de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas”. Este
ODS 10 de reduccidn de las desigualdades esta presente asimismo en dos de las lineas
prioritarias del Plan a través de las metas 10.2 y 10.3.

Estas metas son realmente esenciales en la configuracidon del modelo de acogida que se pretende,
mediante el recurso al enfoque de derechos humanos, puesto que, por una parte, se apuesta por
“potenciar y promover la inclusidon social, econdmica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion
econdmica u otra condicién” (10.2). Y por otra, se pretende contribuir a “garantizar la igualdad de
oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas
discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto” (10.3).

= 17 Mwiars i El Plan asimismo ha sido formulado a través de un amplio proceso
E INSTITUCIONES LOGRAR . . . , .

LY L0S OBJETIVOS participativo, contribuyendo asi a la meta 16.7 de “garantizar la
adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades”, cuyas propuestas se
pretenden alcanzar a través de la filosofia de la meta 17.17 que aboga
por establecer alianzas entre multiples personas interesadas, pretendiendo asi “fomentar y promover
la constitucion de alianzas eficaces en las esferas publica, publico-privada y de la sociedad civil,

aprovechando la experiencia y las estrategias de obtencién de recursos de las alianzas”.

16 "o La finalidad general del Plan ademas se corresponde con la aspiracién

E INSTITUCIONES " . . . 7. .
s6uiDas de “lograr que las ciudades [los territorios] sean mas inclusivas, seguras,

resilientes y sostenibles”, como marca de manera transversal el ODS 11,

representado también en las lineas prioritarias doblemente, ademas, a
través de la meta 11.1 que sugiere, de aqui a 2030, “asegurar el acceso
de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los
barrios marginales”. Acceso que en muchos casos tiene que ver con el hecho de “garantizar el acceso
publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con las leyes
nacionales y los acuerdos internacionales”, segln propone la meta 16.10.

SALUD EDUCACION oM Las  distintas lineas prioritarias  asimismo enlazan
Y BIENESTAR DE CALIDAD Y CRECIMIENTO

ECONOMICO distintos objetivos mas sectoriales, como es el caso del
namero 3 que se relaciona con la esfera de la salud

o

(salud 'y bienestar), el 4 relativo a la educacién
(educacién de calidad), el nUmero 8 que se vincula con

51 El Pleno del Parlamento de Navarra aprobd en 2016 una Resolucion por la que se insta al Gobierno de Navarra a realizar
un estudio para determinar cuadles son las politicas, programas y actuaciones que esta aplicando de cara a hacer frente a los
retos que implica la Agenda 2030.
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la esfera laboral y el empleo (trabajo decente y crecimiento econémico). En este ultimo caso, cabe
resaltar la meta 8.5 que aspira a “lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas
las mujeres y los hombres, incluidos [las y los jévenes] y las personas con discapacidad, asi como la
igualdad de remuneracidn por trabajo de igual valor”.

16 st GUALDAD El Plan atiende especialmente el ambito de la infancia y la familia,

DE GENERO
EASTTICNES pudiendo citar en este apartado la meta 16.2, que pretende “poner fin

SOLIDAS
! g al maltrato, la explotacidn, la trata y todas las formas de violencia y
—— tortura contra los nifios [y las nifas], lo que nos introduce en la
importancia de la perspectiva de género que trae a colacion el ODS
nimero 5 (igualdad de género). Este se expresa, principalmente a través de la meta 5.5, mediante la

cual se pretende “asegurar la participacién plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econdmica y publica”.

1 e Finalmente, cabe expresar la voluntad genérica de “incorporar medidas

FIN
POR EL CLIMA 1 DE LA POBREZA . . . s soe .
relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes

nacionales”, tal y como demanda la meta 13.2 en el marco del

fundamental ODS ndmero 13 de accidn por el clima. Y de estas medidas,
a las que pretenden poner fin a la pobreza, tal y como expresa el ODS
numero 1, particularmente en su medida 1.5 de “fomentar la resiliencia de las personas pobres y las
personas que se encuentran en situaciones vulnerables y reducir su exposicién y vulnerabilidad a los
fendmenos extremos relacionados con el clima y a otros desastres econdmicos, sociales vy
ambientales”.

En la siguiente pagina se puede ver una tabla con las correspondencias de las diferentes lineas
prioritarias del Plan de Acogida a Personas Migrantes de Navarra con las principales metas y objetivos
a las que se le intenta dar respuesta
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META ODS LINEA PRIORITARIA PLAN
1 "De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las | L.P.1 Mejora y desarrollo de los servicios de
Meta  personas a viviendas y servicios basicos adecuados, | informacién, orientacién, aprendizaje de
11.1 seguros y asequibles y mejorar los barrios | idiomas e introduccion a los servicios
marginales" generalistas.
P o -
17 s Fomentar y promover la constitucién de alianzas
P . - P L N .
e Meta eflcacgs en Ia.s.esferas publica, publico p.rlvac.jayde L.P.2 .Acuon . Fomunltarla, . alianzas
. la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las | estratégicas y multinivel para la gestion global
: estrategias de obtencion de recursos de las | delos procesos migratoriosy suimpacto local.
alianzas”
BALILTIOI “Garantizar el acceso publico a la informacion L, -
16 ELaoe . P Y LP.3 Promocién de un marco juridico,
Meta  proteger las libertades fundamentales, de L . -
. . administrativo y conceptual claro, operativo y
16.10 conformidad con las leyes nacionales y los
. . ” desde un enfoque de derechos.
acuerdos internacionales
. . s L.P.4 Creaciéon de un sistema estable de
A o "De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de ) L I
. ., formacidn, capacitacion y sensibilizacion para
~ Meta  todos los hombres y las mujeres a una formacion .
S . : ) . . el desarrollo de competencias culturales e
4.3 técnica, profesional y superior de calidad, incluida | . .
. ;i e interculturales en la acogida a personas
la ensefianza universitaria .
migrantes.
" R B R :
Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir L .
10 Cueon s . & P esy L.P.5 Creacién de procesos integrales y
; la desigualdad de resultados, incluso eliminando las . .

P Meta " . o . continuados en torno a las unidades
- leyes, politicas y practicas discriminatorias vy - . . .
(=) 10.3 - o i . familiares, desde la infancia, adolescencia y

promoviendo legislaciones, politicas y medidas | .
v N juventud.
adecuadas a ese respecto
n I'4 . . .z
De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusidn . L.
i[1] gggﬂﬁffgkgig“s : q L P - yp L.P.6 Avanzar en la implementacion
; social, econdmica y politica de todas las personas, . . . . L
a Meta ° . coordinada del sistema de acogida e inclusién
- independientemente de su edad, sexo, - I
=) 10.2 . . . . . de las personas solicitantes y beneficiarias de
discapacidad, raza, etnia, origen, religiéon o . .
. ) (- S proteccidn internacional.
situacion econémica u otra condicion
n H
De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las .
q o & - . L.P.7 Impulso de medidas que den una
Meta  personas a viviendas y servicios basicos adecuados, .
. . . respuesta adecuada a las necesidades de
11.1  seguros y asequibles y mejorar los barrios .
. " alojamiento.
marginales
"Lograr la cobertura sanitaria universal, en
SALUD H T A H
articular la proteccién contra los riesgos .
GHHESTA P ) P . & L.P.8 Desarrollo de procesos y acciones que
Meta  financieros, el acceso a servicios de salud . . .
A . . permitan abordar una perspectiva preventiva
3.8 esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y .
) . . e integral de salud.
vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad
para todos"
T "De aqui a 2030, lograr el empleo pleno vy
¥ CRECIMIENTO i i
: roductivo y el trabajo decente para todas las L
EUMCY Meta P . y J . . P ., L.P.9 Fortalecimiento de los procesos de
mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las P
8.5 . . , . acceso al ambito laboral.
personas con discapacidad, asi como la igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor"
IGUALDAD
JE ST “Poner fin a todas las formas de discriminacion , ,
Meta . o El Enfoque de Género, esta presente de forma
contra todas las mujeres y las nifias en todo el , o
5.1 mundo transversal en todas las 9 Lineas Prioritarias
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2.1. PRINCIPIOS RECTORES DEL CONJUNTO DEL PLAN

Los principios que sustentan el Plan de Acogida a Personas Migrantes de Navarra 2021-2026 y la

Estrategia para la Convivencia Intercultural de Navarra 2021-2026 son:

EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

Que implica que mujeres y hombres, han de ser iguales en dignidad, a ser tratadas y tratados con
respeto y consideracion y a participar sobre bases iguales en cualquier drea de la vida econémica,
social, politica, cultural o civil.

EL PRINCIPIO DE CIUDADANIA

Que implica que todas las personas son titulares de derecho independientemente de la situacién
administrativa en que se encuentren.

EL PRINCIPIO DE INCLUSION

Que implica el ejercicio por parte de las personas migrantes de todos sus derechos, en igualdad de
condiciones y sin discriminacion respecto al resto de miembros de la sociedad.

EL PRINCIPIO DE INTERCULTURALIDAD

Entendido como mecanismo de interaccién entre personas de distintos origenes y culturas, dentro
de la valoracién y el respeto a la diversidad cultural.
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2.2. DIMENSIONES DE LOS CAMBIOS NECESARIOS

La elaboracidn del Plan de Acogida a Personas Migrantes de Navarra 2021-2026, se ha desarrollado
desde la generacidon de un proceso participativo amplio y que ha tenido como una de sus
caracteristicas la combinacidon de espacios virtuales y presenciales, en los que profesionales de las
administraciones publicas o de instituciones, entidades de la iniciativa privada, asi como ciudadania
organizada o a titulo individual han realizado numerosas aportaciones.

El proceso de participacién llevado a cabo ha compartido la reflexidon conjunta sobre los elementos y
acciones que es necesario mejorar, cambiar e innovar para reforzar la acogida a personas migrantes
en Navarra. Al mismo tiempo que se han sefialado dénde estdn los retos en la mejora de la convivencia
intercultural en el territorio. Todas las aportaciones recogidas y sistematizadas plantean la necesidad
de focalizar todos los esfuerzos en lo que se ha denominado “las dimensiones de los cambios
necesarios”.

Estas dimensiones, han servido de guia para establecer los objetivos, ejes, lineas prioritarias y medidas
qgue integran el Plan de Acogida a Personas Migrantes de Navarra, apostando por una propuesta
sistémica en el que cada una de las acciones retroalimentan un mismo proceso encaminado a una
finalidad comun: conseguir hacer una Navarra Intercultural, lo que significara un nuevo patrimonio
desde el que afrontar con mayor fuerza los retos de una sociedad compleja y global.

Las cinco dimensiones de los cambios necesarios son:

@ Integralidad, eficacia y eficiencia de politicas y actuaciones desde las administraciones publicas,
las instituciones e iniciativas privadas, asi como las redes y acciones ciudadanas.

® Fortalecimiento de la organizacion y participacién de las comunidades locales, considerando sus
particularidades socio territoriales y partiendo de la diversidad como un elemento positivo.

@ Adecuacion institucional, normativa y administrativa a la diversidad cultural existente.

@ Impulso de las relaciones sociales a todos los niveles, enfatizando los elementos de interés comun
para el fortalecimiento de un sentimiento de pertenencia compartido.

® Gestion regulada y positiva de la conflictividad social.
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El desarrollo de todas estas dimensiones sera desarrollado desde el Enfoque de Género, abordandolo
desde una perspectiva de interseccionalidad, se tendran en cuenta todas las diversidades, no sélo las
diversidades étnicas, culturales, linglisticas, sexogenéricas, religiosas o de origen presentes en el
territorio y sociedad navarra.
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2.3. OBJETIVO GENERAL

Partiendo de la definicidon de Acogida establecida durante el proceso participativo llevado a cabo para
la elaboracion de este Plan: “Proceso que aporta los elementos necesarios para cubrir las
necesidades®? y contemplar las aspiraciones de las personas que llegan a un territorio. Conlleva el
desarrollo de una intervencidn social multidisciplinar y psicosocial, encaminada a la plena inclusion®3
de la persona acogida y que precisa recursos e instrumentos especificos concebidos desde un enfoque
intercultural, a través de la aplicacién de una metodologia con perspectiva de género y que incorpora
la adecuacién de los servicios ya existentes para el conjunto de la poblacidn del territorio”, el objetivo
general que se plantea es el siguiente:

Desarrollar el marco metodoldgico y operativo definido sobre la Acogida a personas migrantes
(desde sus multiples perfiles y circunstancias) en la Comunidad Foral de Navarra, partiendo del
enfoque de derechos, la perspectiva de género y la interseccionalidad, como elementos
vertebradores que permitan una accion integral, eficaz y eficiente, favoreciendo la inclusion desde
un proceso que promueve la cohesidn social en la sociedad que les recibe.

Para ello es necesario promover una gobernanza compartida, colaborativa y coordinada entre quienes
inciden en los procesos de acogida a personas migrantes en su diversidad, tanto de forma directa
como indirecta, incorporando la perspectiva comunitaria y favoreciendo la comunicacién, el desarrollo
de competencias culturales e interculturales, asi como el seguimiento, la evaluacién y la
sistematizacidon como instrumentos imprescindibles para lograr los cambios e impactos deseados.

52 Necesidades, tomando como referencia Maslow (1943).

53 Inclusién se adopta la definicion dada por la Unién Europea.
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2.4. EJES ESTRATEGICOS.

Los Ejes Estratégicos son elementos centrales sobre los que pivota el Plan de Acogida, tienen caracter
transversal y sobre ellos se especifican Lineas Prioritarias, Objetivos Especificos y Medidas. Su funcion,

es dotar a todo el Plan de una Estructura Organizativa que permita incidir de forma directa sobre los

elementos que se plantean como esenciales para lograr la finalidad ultima: desarrollar un espacio y

un proceso eficaz de acogida a las personas migrantes en Navarra.

Atendiendo a los objetivos generales, se concretan los siguientes 6 ejes:

EJE1

Preparacion desde origen'y
atencion en las llegadas

EJE 4

Promocion de la comunicacion
y desarrollo de alianzas

EJE 2

Intervencién especializada en
perfiles concretos

Fortalecimiento comunitario y

EJE 3

Adecuacion institucional al
contexto a la diversidad
cultural existente

EJE 6

Promocién de la igualdad de

. participacién intercultural género.
efectivas
ain S,
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E.1. Preparacion desde origen y atencion especifica en las llegadas.

Se enmarca en este eje el desarrollo de una intervencién social que, desde un enfoque transnacional,
puede comenzar en el lugar de origen de las personas migrantes, continuando con todo lo necesario
para responder de forma adecuada a las necesidades iniciales de orientacién, asesoramiento juridico,
alojamiento, aprendizaje de idiomas, primeras relaciones sociales, interpretacion de cdodigos
culturales, necesidades de cuidado de la salud, acceso a la cultura, etc.

Todo ello teniendo en cuenta que la experiencia migratoria afecta de manera distinta a hombres y
mujeres. El género influye sobre los motivos para migrar, la decisidn de quién migra, las redes sociales
empleadas para hacerlo, las experiencias migratorias asi como los procesos de integracidn e insercién
laboral en el pais de destino, y las relaciones con el pais de origen.

E.2. Intervencidn especializada en perfiles concretos.

Este eje indica la necesidad de gestionar de forma adecuada las situaciones especificas de personas
que, dentro de la complejidad de un proceso migratorio, presentan dificultades o situaciones de
vulnerabilidad afadidas: solicitantes de proteccidon internacional, apatridas, victimas de trata,
menores sin red familiar en Navarra, personas en situacion de transito, en situacion administrativa
irregular, personas presas, personas con discapacidad, etc. Asi como las distintas manifestaciones de
violencias contra las mujeres que recoge la Ley Foral 14/2015 como la violencia fisica, psicoldgica,
sexual, mutilacién genital femenina, que las mujeres pueden sufrir en el proceso migratorio. Todo ello,
requerird de la capacitacidén de profesionales, en materia de igualdad y violencia contra las mujeres,
para garantizar una intervencién, con enfoque de género, que suponga un verdadero proceso de
empoderamiento para mujeres y niias

E.3. Adecuacion institucional al contexto a la diversidad cultural existente.

Este eje responde a las necesidades de las administraciones publicas, de dotarse de la formacion,
capacitacién y adaptaciones necesarias para adecuar la oferta de servicios, recursos, equipamientos,
proyectos y programas a la composicion de una sociedad navarra culturalmente diversa, que aspira a
compartir un marco comunitario de cohesién social y convivencia intercultural. Incluyendo el enfoque
de género en los servicios, recursos y en las propuestas de formacién.

; \1/
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E.4. Promocion de la comunicacion y desarrollo de alianzas efectivas.

Este eje da respuesta a la necesidad de cuidar los procesos de comunicacién en los diferentes niveles
y ambitos. Tener en cuenta qué, cdmo, a quiény para qué se comunica. A través de discursos inclusivos
y el acceso a una informacién adecuada y veraz, se potenciara el desarrollo de alianzas entre distintos
agentes, con una mirada intersectorial y de género, que contribuyan de manera positiva a los procesos
de acogida.

E.5. Fortalecimiento comunitario y participacion intercultural.

Este eje fomenta la promocidn de la participacidn, partiendo de la diversidad cultural como un
elemento positivo desde el que trabajar conjuntamente toda la poblacién que vive en un barrio,
concejo, municipio o zona en pro del bien comun, el fortalecimiento del territorio y desde la
construccion de relaciones asertivas y positivas entre todas las personas.

E.6 Promocion de la igualdad de género.

Con este eje estratégico se pretende abordar, desde un enfoque de género e interseccional, los
aspectos relacionados con el género como categoria analitica central y su influencia en las multiples
situaciones especificas que se dan en los procesos de Acogida. Para ello, se pretende que el Plan de
Acogida en su conjunto y, sobre todo, las medidas en que se concreten para cada uno de los objetivos
especificos contribuyan a avanzar hacia una igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres,
incluyendo en ésta una perspectiva intercultural y aplicando la estrategia dual®.

54| enfoque dual hace referencia a la incorporacion de la perspectiva de género de manera transversal y a puesta en marcha
de acciones positivas para dar respuestas a las necesidades especificas de las mujeres y a sus intereses estratégicos
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ESPECIFICOS, MEDIDAS E INDICADORES

Las Lineas Prioritarias establecen las vias sobre las que se destacan los elementos claves a trabajar
para mejorar la situacién de partida y alcanzar los cambios deseados. Estas han sido formuladas de tal
manera que respondan de una forma transversal a los diferentes ejes, algunas de ellas tienen un
caracter mas global, mientras que otras se dirigen con claridad a un colectivo o ambito especifico; en

cualquier caso, todas deben ser abordadas desde el enfoque de derechos y la interseccionalidad.

LINEAS PRIORITARIAS DE ACTUACION

1

Mejora y desarrollo de los
servicios de informacion,
orientacion, aprendizaje de
idiomas e introduccion a los
servicios generalistas.

4

Creacion de un sistema estable
de formacién, capacitacion y
sensibilizacién para el desarrollo
de competencias culturales e
interculturales en la acogida a
personas migrantes.

7

Impulso de medidas que den una
respuesta adecuada a las
necesidades de alojamiento.

Accidon Comunitaria, alianzas
estratégicas y multinivel para la
gestion global de los procesos
migratorios y su impacto local.

Creacién de procesos integrales y
continuados en torno a las
unidades familiares, desde la
infancia, adolescencia y juventud.

Desarrollo de procesos y acciones
que permitan abordar una
perspectiva preventiva e integral
de salud.

Promocion de un marco juridico,

administrativo y conceptual claro,

operativo y desde un enfoque de
derechos.

6

Avanzar en la implementacion
coordinada del sistema de
acogida e inclusién de las

personas solicitantes y
beneficiarias de proteccion
internacional.

9

Fortalecimiento de los procesos
de acceso al ambito laboral.
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LINEA PRIORITARIA

Mejora y desarrollo de los servicios de
informacidn, orientacion, aprendizaje de idiomas e
introduccion a los servicios generalistas.

Accién Comunitaria, alianzas estratégicas y
multinivel para la gestion global de los procesos
migratorios y su impacto local.

Promocién de un marco juridico, administrativo y
conceptual claro, operativo y desde un enfoque de
derechos.

Creacion de un sistema estable de formacion,
capacitacidn y sensibilizacion para el desarrollo de
competencias culturales e interculturales en la
acogida a personas migrantes.

Creacidén de procesos integrales y continuados en
torno a las unidades familiares, desde la infancia,
adolescencia y juventud.

Avanzar en la implementaciéon coordinada del
sistema de acogida e inclusién de las personas
solicitantes y beneficiarias de proteccién
internacional.

Impulso de medidas que den una respuesta
adecuada a las necesidades de alojamiento.

Desarrollo de procesos y acciones que permitan
abordar una perspectiva preventiva e integral de
salud.

Fortalecimiento de los procesos de acceso al
ambito laboral.
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OBJETIVO ESPECIFICO

Adecuar la organizacidn y prestacion de servicios basicos en la acogida inicial de personas migrantes a sus necesidades teniendo en
cuenta el enfoque de género y en coherencia con el marco conceptual establecido.

Generar un sistema integrado que permita abordar las necesidades de aprendizaje de idiomas oficiales de Navarra, asi como facilitar la
traduccidn e interpretacion en los procesos de acogida.

Mejorar el trabajo colaborativo y la facilitacion de recursos econémicos en favor de una gestion eficaz, eficiente y sostenible de los
procesos de acogida a personas migrantes en Navarra.

Facilitar el desarrollo de una accién social que, desde la adecuacion institucional y el trabajo colaborativo favorezca la acogida a las
personas migrantes, aportando elementos e instrumentos técnicos y metodoldgicos basados en las evidencias de buenos resultados.

Favorecer y fomentar el acceso a los recursos normalizados de las personas migrantes en su proceso de acogida.

Promover la acogida intercultural, a través del estudio del impacto de las migraciones, impulsando un marco juridico basado en el
enfoque de derechos y con perspectiva de género.

Impulsar la formacién permanente y transversal sobre competencias culturales e interculturales desde una perspectiva de género, en
las administraciones, entidades y tejido ciudadano.

Alinear los procesos de comunicacion y sensibilizacién con un marco conceptual que promueva la acogida y la convivencia desde el
enfoque de derechos y de género.

Revisar y responder a las necesidades de las familias, menores y jovenes migrantes sin apoyo familiar, en el proceso de acogida desde
un enfoque integral.

Fomentar el conocimiento y la adecuacion de los recursos destinados a nifios, nifias y jovenes a las necesidades de la acogida desde un
enfoque intercultural en la educacién formal y fuera del dmbito escolar.

Mejorar la respuesta del Gobierno de Navarra en la acogida a personas solicitantes y beneficiarias de proteccion internacional.

Desarrollar y crear medidas especificas para responder a las necesidades de las personas que salen del Sistema Nacional de Acogida e
integracion para solicitantes y beneficiarios de proteccién internacional.

Generar un marco de trabajo comuin que permita dar respuesta a las necesidades de alojamiento, desde el analisis de los factores de
exclusion que limitan el acceso de la poblacidn migrante a la vivienda.

Mejorar los servicios de informacidn a las personas migrantes en relacién con el acceso a la vivienda.

Mejorar el acceso y la cobertura de las necesidades especificas en materia de salud de las personas migrantes, analizando y eliminado
las barreras existentes.

Fomentar la adecuacion del ambito socio sanitario a la diversidad sociocultural existente en Navarra.

Adecuar la primera atencidn en los recursos de empleo a la diversidad sociocultural de Navarra

Mejorar los desarrollos formativos e informativos dirigidos a personas migrantes.

Impulsar la participacion del tejido empresarial en la acogida a personas migrantes en Navarra.
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L.P.1 Mejora y desarrollo de los servicios de informacion, orientacidon, aprendizaje de idiomas e introduccion a los
servicios generalistas.

Con esta Linea Prioritaria se pretende mejorar, desde una perspectiva de género e interseccional, el conjunto de recursos, equipamientos, proyectos o
programas de titularidad publica o privada, que permitan garantizar la adecuada atencién a las personas migrantes durante el proceso inicial de Acogida.

Para ello, es necesario que se promueva la disponibilidad de una informacién adecuada y especifica (contemplando los idiomas hablados por las personas
migrantes en Navarra), la comunicacion y aprendizaje de idiomas oficiales, (castellano y euskera), el trabajo grupal e individual, los protocolos o

procedimientos atendiendo a los diversos perfiles y situaciones (personas en transito migratorio, en situacién juridica regular o irregular, solicitantes de
proteccion internacional, menores sin red familiar en Navarra, etc..).
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L.P.1 Mejora y desarrollo de los servicios de informacidn, orientacion, aprendizaje de idiomas e introduccidn a los servicios generalistas.

Adecuar la organizacion y prestacion de servicios basicos
en la acogida inicial de personas migrantes a sus .

. . i Indicadores
necesidades teniendo en cuenta el enfoque de géneroy en

coherencia con el marco conceptual establecido.

Medida especifica

e Unificacion de servicios y mejoras establecidas en el servicio de asesoria en materia de
e Nuevos procedimientos establecidos desde la mediacidon comunitaria intercultural en
e Adecuaciones realizadas en los servicios existentes a las necesidades practicas e

e NuUmero de personas atendidas (datos desagregados por sexo, edad, pais de nacimiento

Actuaciones realizadas que han permitido una mejor organizacién y distribucion de los
recursos existentes en materia de acogida a personas migrantes.

extranjeria.
el proceso de acogida a personas migrantes.
intereses estratégicos de las mujeres.

y nacionalidad)
Departamento u

Departamento u Presupuesto

Calendarizacion '
estimado

Organismo responsable Organismo implicado

Creacién del Servicio de Atencién a la Ciudadania en materia de | Departamento Politicas
. . . Ly Ly . . .. 269.000 € (2022)
Migraciones teniendo en cuenta la concentracidn de poblacidn tanto en el | Migratorias y Justicia
M1 , , , o 2022 336.000 € (2023)
entorno urbano como rural y considerando la importancia de las redes | (Direccion General de y siguientes
sociales de comunicacion. Politicas Migratorias)
Refuerzo y promocién del Servicio de Asesoramiento en materia de | Departamento Politicas
i . Ly . . . .. 225.666 € (2021)
Extranjeria, fortaleciendo puntos de atencion que precisan mayores | Migratorias y Justicia
M2 , . o 2021-2026 | 299.266 € (2022)
recursos, asi como generando procesos para una atencién ciudadana como | (Direccidn General de y siguientes
servicio unificado Politicas Migratorias)
Departamento Politicas 318.000¢€ (2021)
- . o o ) ) - 329.212€ (2022)
Fortalecimiento del Servicio de Mediacién Comunitaria Intercultural en la | Migratorias y Justicia
M3 . d id . del enf itari DI L, G | d 2021-2026 345.487€ (2023)
ase de acogida y refuerzo del enfoque comunitario. ( n:e'caon . ene.ra e 365.306€ (2024)
Politicas Migratorias) y siguientes
Gobierno % Nafarroako | %~
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PLAN NAVARRO
DE ACOGIDA

&

A PERSONAS MIGRANTES

PERTSONA MIGRATZAILEEI
HARRERA EGITEKO

NAFARROAKO PLANA

L.P.1 Mejora y desarrollo de los servicios de informacidn, orientacion, aprendizaje de idiomas e introduccidn a los servicios generalistas.

Generar un sistema integrado que permita abordar las
necesidades de aprendizaje de idiomas oficiales de .

) . . .. Indicadores
Navarra, asi como facilitar la traduccion e interpretacién en

los procesos de acogida.

Medida especifica

Elaboracion del mapeo de recursos existentes y diagndstico de necesidades

establecidas en materia de aprendizaje de idiomas.

de aprendizaje de idiomas en Navarra.

intereses estratégicos de las mujeres.

Departamento u
Organismo responsable

Alianzas estratégicas establecidas para agrupar en un programa global los recursos

Adecuacion de los servicios de aprendizaje de idiomas a las necesidades, practicas e

Aumento de los servicios de atencidén ciudadana que ofrecen el recurso de
interpretacion telefénica.

Departamento u

Organismo implicado

Calendarizacion

Presupuesto

estimado

2021-2026 Recursos
Departamento de ( d p
. . L. Aprendizaje ropios de
Trabajar el aprendizaje de idiomas partiendo de un mapa de los recursos | Educacién (Direccién | Departamento Politicas pt I J) prop |
.. castellano ersona
M4 existentes y un diagndstico de necesidades no cubiertas, y trabajar con una | General de Educacion) Migratorias Justicia P
pedagogia adecuada, compartida e innovadora. Teniendo en cuenta la | Departamento de | (Direccion General de .
. , . . e N . . 2023-2026 Pendiente de
perspectiva de género, la realidad rural y las necesidades de conciliacion. Relaciones Ciudadanas | Politicas Migratorias) L
carabid (Aprendizaje | establecer en
(Euskarabidea) euskera) la anualidad
. 15.000 €
Departamento Politicas (2021)
Consolidacion y extension del recurso de Interpretacion Telefénica | Migratorias y Justicia
M5 . 3 . L. . . L, 2021-2026 25.000 €
Simultanea a servicios de atencion ciudadana del Gobierno de Navarra. (Direccion General de (2022)
Politicas Migratorias) o
y siguientes
qip S
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PLAN NAVARRO PERTSONA MIGRATZAILEEI

.’) DE ACOGIDA HARRERA EGITEKO
\ A PERSONAS MIGRANTES | NAFARROAKO PLANA

L.P.2 Accion Comunitaria, alianzas estratégicas y multinivel para la gestion global de los procesos migratorios y
su impacto local.

Esta Linea Prioritaria representa un elemento esencial para desarrollar procesos integrales que permitan trabajar la Acogida a las personas migrantes en
Navarra, atendiendo a sus multiples necesidades y con enfoque comunitario.

Para ello, es necesario establecer un marco de participacién, cooperacion y colaboracidn entre las diferentes dreas y servicios de las administraciones y sus

diferentes niveles (estatal, autondmico, municipal), asi como con el amplio patrimonio de instituciones, entidades e iniciativas presentes en Navarra y que
desarrollan una labor necesaria y positiva.

D S
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DE ACOGIDA

&

Mejorar el trabajo colaborativo y la facilitacion de recursos
econdémicos en favor de una gestion eficaz, eficiente y Indicad

. . . ndicadores
sostenible de los procesos de acogida a personas migrantes

en Navarra.

Medida especifica

PLAN NAVARRO
A PERSONAS MIGRANTES

L.P.2 Accion comunitaria, alianzas estratégicas y multinivel para la gestion global de los procesos migratorios y su impacto local
e Cambios introducidos en la convocatoria de subvenciones orientados hacia el marco

e Alianzas establecidas para gestionar de forma coordinada y cooperativa un sistema

PERTSONA MIGRATZAILEEI
HARRERA EGITEKO
NAFARROAKO PLANA

conceptual establecido sobre la acogida a personas migrantes en Navarra.
Verificadores para llevar un seguimiento de las clausulas de igualdad.

Estudios y procedimientos desarrollados para dotar de mayor estabilidad a procesos
esenciales de largo plazo.

integrado de recursos que dé respuesta a la acogida de personas migrantes en
Navarra.
Departamento u

Organismo responsable

Departamento u e Presupuesto
Calendarizacion

Organismo implicado estimado

. . . . Departamento Politicas
Reorientar y fortalecer la convocatoria de subvenciones hacia el marco ] . o 447.700 €
. . . Migratorias y Justicia
M6 conceptual definido sobre la acogida a personas migrantes en Navarra. (Di sn G | d 2022-2026 (2022)
ireccion Genera e
Incluyendo cldusulas de igualdad en las bases de la convocatoria. . . . y siguientes
Politicas Migratorias)
Departamento Politicas
- o : - . . - Recursos
Adoptar procedimientos administrativos que permitan dar estabilidad a | Migratorias y Justicia .
M7 . . . . 2021-2026 propios de
largo plazo a procesos de acogida a personas migrantes. (Direccion General de ersonal
Politicas Migratorias) P
L . . » Departamento Politicas
Establecimiento de un sistema integrado y permanente de cooperacion y . . L
. . B Migratorias y Justicia 5.000 € (2022)
M8 coordinacién del Gobierno de Navarra y en su relacién con las . .. 2022-2026 L
L . . ) . . (Direccion General de y siguientes
instituciones, entidades y redes de ciudadania organizada existentes. . . .
Politicas Migratorias)
D S
Gobierno % Nafarroako | %~
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.’) PLAN NAVARRO
\‘ DE ACOGIDA

A PERSONAS MIGRANTES

PERTSONA MIGRATZAILEEI
HARRERA EGITEKO
NAFARROAKO PLANA

L.P.2 Accién comunitaria, alianzas estratégicas y multinivel para la gestidn global de los procesos migratorios y su impacto local

Facilitar el desarrollo de una accién social que, desde la
y el colaborativo
favorezca la acogida a las personas migrantes, aportando

adecuacion institucional trabajo
Indicadores
elementos e instrumentos técnicos y metodoldgicos

basados en las evidencias de buenos resultados.

Medida especifica

® Acciones de sensibilizacion desarrolladas y desarrollo del enfoque comunitario y de

® Iniciativas desarrolladas para promover la Mentoria Social u otros modelos de

e Numero de personas participantes (datos desagregados por sexo, edad, pais de

Publicaciéon de manuales, guias o procedimientos desarrollados para la adecuacion

institucional de los procesos de acogida desde una perspectiva intercultural.

género.

intervencion que ofrezcan nuevas respuestas a las necesidades existentes en acogida
a personas migrantes.

nacimiento y nacionalidad).
Departamento u

Departamento u Presupuesto

Calendarizacion

Organismo responsable Organismo implicado estimado

» L i , Departamento Politicas
Elaboracidn con perspectiva intercultural y de género de manuales, guias y . . .
o . . Migratorias y Justicia 5.000 € (2024)
M9 procedimientos que respondan a las necesidades de adecuacién . o, 2024-2026 L
. . (Direccion General de y siguientes
institucional de los procesos de acogida. . . .
Politicas Migratorias)
Departamento Politicas
M10 Impulso, desarrollo y promocién de acciones de sensibilizacién con un | Migratorias y Justicia 2073-2026 5.000 € (2023)
enfoque comunitario y de género en la acogida de personas migrantes. (Direccion General de y siguientes
Politicas Migratorias)
Departamento Politicas Recursos
Migratorias y Justicia propios de
(Direccion General de personal
Impulso, desarrollo y promocidon de la Mentoria Social y pedagogias Politicas Migratorias) (2021)
M11 innovadoras, con un enfoque de género, como metodologia de . . oo 2021-2026 29.000€
. L, . Universidad Publica de (UPNA 4.000€
intervencion transversal en los procesos de acogida. DGPM 25.000 €)
Navarra
(2022)
Federacion Navarra de 4.000 € (2023)
Municipios y Concejos y siguientes
Gobierno % Nafarroako | %~
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PLAN NAVARRO PERTSONA MIGRATZAILEEI

.’) DE ACOGIDA HARRERA EGITEKO
\ A PERSONAS MIGRANTES | NAFARROAKO PLANA

L.P.3 Promocién de un marco juridico, administrativo y conceptual claro, operativo y desde un enfoque de
derechos.

Esta Linea Prioritaria pretende contribuir a clarificar el marco juridico actual, confuso y en ocasiones, dificil de conocer y comprender. En el caso de las personas
migrantes, ademads, enfrentan mayores barreras cuando se trata de la realizacidn de gestiones administrativas.

Es necesario un trabajo que permita la ejecucién adecuada del marco juridico establecido, asi como un conocimiento y gestion eficaz de los procesos
administrativos como elementos indispensables para una éptima acogida.

Todo ello, alineado con el mejoramiento de la gobernanza de las politicas publicas migratorias, basada en los derechos humanos.

qip -;-*‘“'a
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PLAN NAVARRO
DE ACOGIDA

&

A PERSONAS MIGRANTES

PERTSONA MIGRATZAILEEI
HARRERA EGITEKO
NAFARROAKO PLANA

L.P.3 Promocion de un marco juridico, administrativo y conceptual claro, operativo y desde un enfoque de derechos.

Favorecer y fomentar el acceso a los recursos normalizados indicad
. ) ndicadores
de las personas migrantes en su proceso de acogida.

Medida especifica

® Mejoras en procesos administrativos relativos a la presentacién de documentacion

® Acciones que se han desarrollado para mejorar la comunicacién entre el Gobierno de

Nuevos procedimientos desarrollados para la eliminacion de barreras de acceso a
recursos normalizados.

y gestion de expedientes.

Navarra y la ciudadania socioculturalmente diversa.

Departamento u
Organismo responsable

Departamento u

Organismo implicado

Calendarizacion

Presupuesto

estimado

Departamento de Recursos
Departamento Politicas i ropios de
Analisis y elaboracion de estrategias que permitan eliminar barreras para .p . . Derechos Sociales prop
. . o, Migratorias y Justicia personal
M12 acceder a recursos y derechos reconocidos, incluyendo la superacién de la . L, Departamento de Salud 2021-2026 .
. (Direccion General de Pendiente de
brecha digital. " . . Federacion Navarra de
Politicas Migratorias) o } establecer en
Municipios y Concejos la anualidad.
Departamento de
L . i Departamento Politicas Derechos sociales
Revisidon y adecuacién, desde el enfoque de género, de los procesos . . L L 15.000 €
- . ., oo Migratorias y Justicia | Departamento de Vivienda
M13 administrativos y de la documentacién acreditativa para favorecer el . o, 2024-2026 (2024)
. . (Direccion  General de | Departamento de Salud o
acceso de las personas migrantes a prestaciones y recursos. Politicas Mi . y siguientes
oliticas Migratorias) Departamento de
Educacion
. B . . Departamento Politicas
Fomento de mayores espacios de relacion e instrumentos que mejoren la Mieratori Justici 2.000 € (2021)
igratorias usticia
M14 comunicacion entre el Gobierno de Navarra y la ciudadania .g . y 2021-2026 | 2.000 € (2022)
. . (Direccion General de L
socioculturalmente diversa. . . . y siguientes
Politicas Migratorias)
D S
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A PERSONAS MIGRANTES | NAFARROAKO PLANA

.’) PLAN NAVARRO PERTSONA MIGRATZAILEEI
\‘ DE ACOGIDA HARRERA EGITEKO

L.P.3 Promocion de un marco juridico, administrativo y conceptual claro, operativo y desde un enfoque de derechos.

e Estudios desarrollados y propuestas innovadoras que dan respuesta a las

Promover la acogida intercultural, a través del estudio del necesidades existentes en materia de acogida a personas migrantes.

impacto de las migraciones, impulsando un marco juridico TN o Iniciativas impulsadas que permitan la mejora del marco juridico y social que afecta

basado en el enfoque de derechos y con perspectiva de
género.

a la poblacién migrante.

® Acciones especificas que han permitido analizar y dar respuesta a las necesidades,
practicas e intereses estratégicos de mujeres y ninas.

Departamento u Departamento u . Presupuesto
Calendarizacion

Medida especifica

Organismo responsable Organismo implicado estimado

Departamento Politicas

Coordinacién con la unidad de estudios y laboratorio de iniciativas para ] . o Recursos
. . Lo Migratorias y Justicia .
M15 profundizar en los elementos conceptuales y operativos que inciden en el . L, 2022-2026 propios de
) . . . (Direccion General de
impacto local de las migraciones y en los procesos de acogida. personal

Politicas Migratorias)

Departamento Politicas

Recursos
Promocion y apoyo a iniciativas destinadas a la mejora del marco juridico | Migratorias y Justicia .
M16 . . . . .. 2021-2026 propios de
y social en materia de acogida, desde el enfoque de derechos. (Direccion General de |
ersona
Politicas Migratorias) P
qip S
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A PERSONAS MIGRANTES | NAFARROAKO PLANA

.’) PLAN NAVARRO PERTSONA MIGRATZAILEEI
\‘ DE ACOGIDA HARRERA EGITEKO

L.P.4 Creacion de un sistema estable de formacion, capacitacion y sensibilizacion para el desarrollo de
competencias culturales e interculturales en la acogida a personas migrantes.

Con esta Linea Prioritaria se quiere dotar al conjunto de agentes que intervienen de forma directa o indirecta en los procesos de acogida a personas migrantes,
de los conocimientos, capacidades y herramientas precisas para que puedan hacer frente a los multiples retos que conlleva la acogida.

Para ello, es preciso incorporar la perspectiva de género como categoria analitica central, asi como incorporar procesos de empoderamiento social y politico
dirigido a las mujeres. Todo ello con una rigurosidad metodoldgica, una gestion eficaz de los recursos existentes y la mejora continua en lo relativo a generar
relaciones asertivas y positivas.

Para el desarrollo de la interculturalidad, es clave trabajar bien la interaccidn entre quienes tienen marcos culturales diversos, asi como garantizar el acceso a
los servicios de una manera igualitaria; todo ello conlleva un proceso de formacién continua y reflexiva para la intervencion personal, grupal y comunitaria en
los procesos de acogida que permitan adecuar instituciones y servicios a la realidad multicultural.
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A PERSONAS MIGRANTES | NAFARROAKO PLANA

.’) PLAN NAVARRO PERTSONA MIGRATZAILEEI
\‘ DE ACOGIDA HARRERA EGITEKO

L.P.4 Creacion de un sistema estable de formacidn, capacitacion y sensibilizacion para el desarrollo de competencias culturales e interculturales en la acogida
a personas migrantes.

Creacién y desarrollo de contenidos formativos para el desarrollo de la acogida a
personas migrantes desde un enfoque intercultural y de género.

., e Alianzas/acuerdos establecidos con departamentos, instituciones y servicios para
Impulsar la formacion permanente y transversal sobre

. . promocidn de la formacion en los procesos de acogida intercultural.
competencias culturales e interculturales desde una

. . . . . UCICREN o Formaciones o cursos desarrollados para una adecuada gestion intercultural de la
perspectiva de género, en las administraciones, entidades

y tejido ciudadano acogida a personas migrantes teniendo en cuenta la realidad diferente que viven

mujeres y hombres.
® Numero de personas participantes (datos desagregados por sexo, edad, pais de
nacimiento y nacionalidad).

Departamento u Departamento u Presupuesto
Calendarizacién

Medida especifica

Organismo responsable Organismo implicado estimado
Recursos
propios de
Creaciéon e implementacion de un programa global de contenidos | Departamento Politicas personal.
M17 formativos necesarios para una gestién de la acogida a personas migrantes | Migratorias y Justicia | Instituto  Navarro  de 2023-2076 Coste de
desde una perspectiva intercultural y de género. Dirigido a los diferentes | (Direccion General de | Administracion Publica implementacion
niveles de la administracion y agentes sociales. Politicas Migratorias) en funcion del
programa
formativo
. 4.000 €
Departamento Politicas (2022)
Desarrollo de programas formativos transversales en el ambito | Universidad Publica de | Migratorias y  Justicia
M18 . o . . . . 2022-2026 4.000 €
universitario sobre interculturalidad. Navarra (Direccion  General de (2023)
Politicas Migratorias) o
y siguientes
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A PERSONAS MIGRANTES | NAFARROAKO PLANA

.’) PLAN NAVARRO PERTSONA MIGRATZAILEEI
\‘ DE ACOGIDA HARRERA EGITEKO

L.P.4 Creacion de un sistema estable de formacidn, capacitacion y sensibilizacion para el desarrollo de competencias culturales e interculturales en la acogida
a personas migrantes.

Acciones desarrolladas para el disefio de un marco de referencia sobre comunicacién
y sensibilizacidn en acogida a personas migrantes, desde una perspectiva de género.
® Iniciativas que han incorporado el marco conceptual de acogida, en las tareas de

Alinear los procesos de comunicacion y sensibilizacién con

un marco conceptual que promueva la acogida y la BLEIEL TS

. . . comunicacion y sensibilizacion.
convivencia desde el enfoque de derechos y de género. Y

e Acciones desarrolladas con profesionales de la comunicacion (datos de personas
participantes desagregados por sexo, edad, pais de nacimiento y nacionalidad).

Departamento u Departamento u . Presupuesto
Calendarizacion

Medida especifica

Organismo responsable Organismo implicado estimado

» Departamento de
. . L Departamento Politicas . .
Desarrollo de un proceso reflexivo que permita el establecimiento de un . . .. | Relaciones Ciudadanas Recursos
. L L Migratorias y Justicia . ., .
M19 marco de referencia para la comunicacién y sensibilizacién en los procesos (Di 4n G | d (Direccion General de Paz, 2024 propios de
ireccion Genera e
de acogida desde el enfoque de derechos y de género. . . . Convivencia y Derechos personal
Politicas Migratorias)
Humanos)
» . » » . Departamento Politicas
Creacién de un espacio de relacién y formacién estable con medios de . . . 15.000 €
L, o o Migratorias y Justicia
M20 comunicacion para el conocimiento y la sensibilizacion sobre las . L, 2024-2026 (2024)
. . . (Direccion General de o
migraciones y los procesos de acogida. . . . Y siguientes
Politicas Migratorias)
2 \1/
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A PERSONAS MIGRANTES | NAFARROAKO PLANA

.’) PLAN NAVARRO PERTSONA MIGRATZAILEEI
\‘ DE ACOGIDA HARRERA EGITEKO

L.P.5 Creacion de procesos integrales y continuados en torno a las unidades familiares, desde la infancia,
adolescencia y juventud.

Esta Linea Prioritaria pretende abordar la compleja y exigente situacidn por la que pasan nifios y nifias, adolescentes y jovenes en el proceso migratorio
familiar, asi como la extrema vulnerabilidad de quienes lo hacen sin referentes familiares (prestando especial atencidn a la situacién de nifias y chicas jévenes).

En estos procesos de Acogida, aun tiene mas importancia huir de la atencion puntual, para abordar procesos estables en el tiempo y que requieren de una
mejora continua en la coordinacién y cooperacidn entre agentes claves, como son los servicios sociales, centros educativos, servicios sanitarios, servicios de
atencion a las mujeres, entidades sociales, etc.

Se incorporard en el andlisis la dimensién transnacional de las familias, asi como las cadenas globales de cuidados y el importante papel de las mujeres
migrantes como agentes de cambio.
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PLAN NAVARRO
DE ACOGIDA

&

Revisar y responder a las necesidades de las familias,
menores y jévenes migrantes sin apoyo familiar, en el BLGEIERIEES

proceso de acogida desde un enfoque integral.

Medida especifica

A PERSONAS MIGRANTES

PERTSONA MIGRATZAILEEI
HARRERA EGITEKO

NAFARROAKO PLANA

L.P.5 Creacion de procesos integrales y continuados en torno a las unidades familiares, desde la infancia, adolescencia y juventud.
Mejoras realizadas en el proceso de reagrupacion familiar.

Acciones que han mejorado la acogida de nifos-as y jévenes sin red familiar.
Iniciativas desarrolladas en el ambito educativo y de la salud que refuerzan los

procesos de acogida a nifios, nifias y jovenes migrantes.

Departamento u
Organismo responsable

Departamento u
Organismo implicado

Numero de personas atendidas/participantes (datos desagregados por sexo, edad,
pais de nacimiento y nacionalidad).

Calendarizacion

Presupuesto
estimado

90.000 €
» L . » . Departamento Politicas | Departamento de
Creaciéon y fortalecimiento del Servicio de Reagrupacidon Familiar . . L . (2021)
. . . Migratorias y Justicia | Derechos Sociales
M21 (SERFAM), respondiendo a las necesidades detectadas e incorporando la ) o, . » o 2021-2026 125.000 €
. i (Direccion General de | (Subdireccién de Familia y
perspectiva de género. . . . (2022)
Politicas Migratorias) Menores) L
Y siguientes
Departamento Politicas
Migratorias y Justicia
Reactivar el Grupo de Trabajo Interinstitucional para abordar las | Departamento de (Direccién General de ReCUrsos
cu
necesidades detectadas, incorporando la perspectiva de género, dentro | Derechos Sociales i ; ;
M22 ' p . persp g " N ' 3 N Politicas Migratorias), 2022-2023 propios de
ﬁlel CdOIecT\;c-) de 'Sersznas.menores r.\:jlgrantes no acompanadas recién (S’L\J/Ibdwecuon de Familia | i eccion General de Interior personal
egadas al dispositivo de primera acogida. y Menores) Delegacion de Gobierno
Entidades Locales
401.500€
-, (2021)
Departamento Politicas
L . . . . . 530.918€
Creaciéon y desarrollo, desde una perspectiva de género, del Programa | Migratorias y Justicia
M23 . . . . . L, 2021-2026 (2022 y 2023)
KIDEAK para jovenes migrantes sin apoyo familiar en Navarra. (Direccion General de 599.035€
Politicas Migratorias) )
(2024)
Y siguientes
aip S
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.)) PLAN NAVARRO
DE ACOGIDA
\ A PERSONAS MIGRANTES

Medida especifica

Departamento u

Organismo responsable

PERTSONA MIGRATZAILEEI
HARRERA EGITEKO
NAFARROAKO PLANA

Departamento u
Organismo implicado

Contintade L.P.5./0O.E.1
Presupuesto

Calendarizacion

estimado

Analisis y mejoras en la dotaciéon de recursos publicos en los centros
. . o, o Departamento de Recursos
escolares con mayor diversidad cultural y adecuacion en los criterios . . .. .
M24 . . . .. . Educacion (Direccién 2021-2023 propios de
establecidos para mejorar la acogida escolar, también desde la perspectiva »
) . . General de Educacion) personal
de género (Plan de Refuerzo Orientacion y Apoyo PROA+).
Continuar con la orientaciéon a familias y adolescentes para la | Departamento de Recursos
M25 escolarizacion posterior a la etapa obligatoria desde una perspectiva de | Educacion (Direccion 2021-2026 propios de
género. General de Educacidn) personal
. o . . Departamento de Salud Pendiente de
Mejoras en la atencidn integral e integrada a menores migrantes en el .
M26 L ) ) (Servicio Navarro de 2023 establecer en
ambito de la salud. Desde una perspectiva de género. . .
Salud-Osasunbidea) la anualidad
Promocion, desde una perspectiva de género, de servicios de atencidn Departamento de Politicas 4.000 € (2022)
social y prestacional, asi como de otros programas que faciliten la | Universidad Publica de | Migratorias y  Justicia ’
M27 . L, . L, . . . . L, 2022-2023 4.000 € (2023)
incorporacion social de jovenes provenientes de procesos migratorios en | Navarra (Direccion  General de uient
siguientes
el ambito universitario. Politicas Migratorias) ysig
D S
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.’) PLAN NAVARRO PERTSONA MIGRATZAILEEI
DE ACOGIDA HARRERA EGITEKO
\ A PERSONAS MIGRANTES | NAFARROAKO PLANA

L.P.5 Creacion de procesos integrales y continuados en torno a las unidades familiares, desde la infancia, adolescencia y juventud.
Identificacidn de activos existentes para la participacidn de nifios, nifias y jovenes en el proceso de
acogida.

Fomentar el conocimiento y la adecuacién de los recursos e Iniciativas desarrolladas que promueven la creacién de espacios interculturales con la poblacién

destinados a nifios, nifias y jovenes a las necesidades de la B[ [{e1:[e]7 infantil y juvenil.

acogida desde un enfoque intercultural en la educacién formal y es ®  Acciones formativas en las que participan los y las jévenes migrantes bajo la guarda y/o tutela del

fuera del ambito escolar. Gobierno de Navarra.

e Numero de personas atendidas/participantes (datos desagregados por sexo, edad, pais de
nacimiento y nacionalidad)

Departamento u Departamento u Organismo Presupuesto
X . . Calendarizacion .
Organismo responsable implicado estimado

Departamento de Derechos Sociales

Medida especifica

Departamento de Cultura y Deporte

Creacion de un Mapa de Activos y fortalecimiento de la oferta infantily | pepartamento Politicas | (Direccion General de Cultura e 5 000 €
M28 | juvenil en la gestidon de los procesos de acogida de nifios, nifias y | Migratorias y Justicia (Direccién | Instituto Navarro del Deporte) 2024 DGPM (2024)
jévenes. Incorporando la perspectiva de género. General de Politicas Migratorias) | pepartamento de  Presidencia,

Igualdad, Funcién publica e Interior
(Instituto Navarro de la Juventud)

Departamento de Derechos Sociales 3.400 €
f H i P4 f s Departamento de Cultura y Deporte IND (anual)
Fomentar espacios interculturales de participacion e interaccion, | pepartamento de  Politicas P ybep
. . . , . . ) ) o (Instituto Navarro del Deporte) 24.300 €
M29 infantil y juvenil a través del refuerzo de las actuaciones existentes y de | Migratorias y Justicia (Direccion 2022-2026 N ( )
., . . , - ; ; Departamento de Presidencia, anua
la creacion de nuevas actuaciones, desde una perspectiva de género. | General de Politicas Migratorias) P R ,
Igualdad, Funcién publica e Interior 5.000 €
(Instituto Navarro de la Juventud) DGPM (2024)
Inclusién de los y las menores y jévenes migrantes bajo la guarda y/o | Departamento de Presidencia, Recursos
. . . lgualdad, Funcion Ublica e | Departamentode Derechos Sociales )
M30 tutela del Gobierno de Navarra, en acciones formativas, desde una & ) o P P o . 2021-2026 propios de
Interior (Direccion General de | (Subdireccién de Familia y menores)
perspectiva de género, para una adecuada convivencia. Interior) personal
M \1/
fgii) M
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A PERSONAS MIGRANTES | NAFARROAKO PLANA

.’) PLAN NAVARRO PERTSONA MIGRATZAILEEI
\‘ DE ACOGIDA HARRERA EGITEKO

L.P.6 Avanzar en la implementacion coordinada del sistema de acogida e inclusiéon de las personas solicitantes y
beneficiarias de proteccion internacional.

Con esta Linea Prioritaria se quiere profundizar en las circunstancias especificas que afectan a las personas solicitantes de proteccidn internacional (prestando

especial atencién a la situacién de mujeres y nifias), la situacién particular que ha provocado su proceso migratorio y la proteccidn internacional que tienen
derecho a recibir.

Conlleva la necesidad de una rdpida y buena gestion en los procesos de acogida desde un enfoque integral y el afrontamiento de la compleja situacion
emocional que sufren como consecuencia de lo vivido en sus paises y la salida forzada de los mismos (todo ello, desde un enfoque de género y teniendo en
cuenta las especificidades de quienes huyen debido a su identidad de género, orientacidn sexual o caracteristicas sexuales).
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A PERSONAS MIGRANTES | NAFARROAKO PLANA

.’) PLAN NAVARRO PERTSONA MIGRATZAILEEI
\‘ DE ACOGIDA HARRERA EGITEKO

L.P.6 Avanzar en la implementacion coordinada del sistema de acogida e inclusidn de las personas solicitantes y beneficiarias de proteccion internacional

e Informes realizados sobre seguimiento, situacién actual y proyeccién de los procesos

de proteccion internacional.
e Acciones desarrolladas para la creacién de un modelo de acogida a personas
Mejorar la respuesta del Gobierno de Navarra en la acogida solicitantes o beneficiarias de proteccidn internacional en Navarra.
a personas solicitantes y beneficiarias de proteccion BLEGILELI{EISN @  Servicios, entidades, organizaciones y ciudadania, que han participado en el disefio
internacional. participado del modelo de acogida a personas solicitantes o beneficiarias de
proteccién internacional en Navarra.

® Numero de personas participantes (datos desagregados por sexo, edad, pais de

nacimiento y nacionalidad)

Departamento u Departamento u Presupuesto

Medida especifica Calendarizacién

Organismo responsable Organismo implicado estimado
Departamento de
Seguimiento permanente del marco europeo y estatal en el que se | Politicas Migratorias vy Recursos
M31 producen los procesos migratorios y especificamente, de proteccién | Justicia (Direccion 2021-2026 propios de
internacional. General de Politicas personal
Migratorias)
Departamento de
Derechos Sociales
Departamento de (Direccion  General de
Creacién participada de un modelo de acogida a personas solicitantes o | Politicas Migratorias vy Proteccion social y Recursos
M32 beneficiarias de proteccion internacional en Navarra, considerando los | Justicia (Direccion Cooperacién al Desarrollo) 2021-2026 propios de
procesos llevados a cabo hasta el momento. General de Politicas | Federacion Navarra de personal
Migratorias) Municipios y Concejos
Ayuntamiento Pamplona-
Irufia
Cfi'i) g‘“’f_
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DE ACOGIDA
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A PERSONAS MIGRANTES

PERTSONA MIGRATZAILEEI
HARRERA EGITEKO
NAFARROAKO PLANA

L.P.6 Avanzar en la implementacion coordinada del sistema de acogida e inclusion de las personas solicitantes y beneficiarias de proteccion internacional

Desarrollar y crear medidas especificas para responder a

las necesidades de las personas que salen del Sistema .
. . . .. . Indicadores
Nacional de Acogida e integracion para solicitantes y

beneficiarios de proteccion internacional.

Respuestas desarrolladas para atender a las personas que abandonan el Sistema
Nacional de Acogida e integracidén para solicitantes y beneficiarios de proteccion

internacional.

Acciones desarrolladas para mejorar el Programa de Patrocinio Comunitario.

. e Departamento u Departamento u . Presupuesto
Medida especifica . . L Calendarizacién .
Organismo responsable Organismo implicado estimado
Departamento de 55.000 €
Creacién y desarrollo de un Espacio de Transicion dirigido a personas y | Politicas Migratorias vy (2021)
M33 familias que salen del Sistema Nacional de Acogida e integracion para | Justicia (Direccion 2021-2026 155.000 €
solicitantes y beneficiarios de proteccion internacional General de Politicas (2022)
Migratorias) Y siguientes
Departamento de
. - N . . ) 95.000 €
Creacion y refuerzo del Programa de Patrocinio Comunitario, fomentando | Politicas Migratorias vy (2021)
M34 la implicacidn de la sociedad navarra en la acogida a personas beneficiarias | Justicia (Direccion 2021-2026 95.000 €
de proteccion internacional. General de Politicas (2'022)
Migratorias)
in S,
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PLAN NAVARRO PERTSONA MIGRATZAILEEI

.’) DE ACOGIDA HARRERA EGITEKO
\ A PERSONAS MIGRANTES | NAFARROAKO PLANA

L.P.7 Impulso de medidas que den una respuesta adecuada a las necesidades de alojamiento.

Con esta Linea Prioritaria se pretende afrontar uno de los mayores retos que tienen las personas que llegan a Navarra por diversos motivos; tal es el acceso a
una vivienda digna y adecuada, grave problema sobre todo para quienes viven situaciones de vulnerabilidad y discriminacion.

En este sentido, se trata de responder adecuadamente a las necesidades, facilitando la informacién sobre cudles son los recursos disponibles, los
procedimientos de acceso e impulsando iniciativas innovadoras que permitan un mayor y mejor acceso a la vivienda.
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A PERSONAS MIGRANTES | NAFARROAKO PLANA

.’) PLAN NAVARRO PERTSONA MIGRATZAILEEI
\‘ DE ACOGIDA HARRERA EGITEKO

L.P.7 Impulso de medidas que den una respuesta adecuada a las necesidades de alojamiento.
Informes, estudios realizados sobre la situacién actual de los recursos de alojamiento

de la poblacién migrante en Navarra.
e Medidas especificas disefiadas y desarrolladas que dan respuesta a las necesidades
Indicadores de alojamiento de las personas migrantes.

Generar un marco de trabajo comidn que permita dar
respuesta a las necesidades de alojamiento, desde el
analisis de los factores de exclusion que limitan el acceso

de la poblacién migrante a la vivienda. Alianzas y acuerdos multinivel (administraciones, empresas, propiedad, etc..)

alcanzados para mejorar la situacion del acceso a la vivienda por parte de la poblacion
migrante.
Departamento u Departamento u

Presupuesto

Medida especifica Calendarizacién

Organismo responsable Organismo implicado estimado

. . Departamento de
Impulso de acciones que permitan gestar un pacto global entre ord » del
rdenacién e
administraciones, instituciones, asociaciones de vivienda, etc.., para la L . Pendiente de
, . . . Territorio, Vivienda,
M35 busqueda de soluciones operativas a las dificultades en el acceso a la L 2023 establecer en
. . . . L, Paisaje 'y  Proyectos .
vivienda y su impacto en los procesos de acogida e inclusion de personas . . ., la anualidad
. Estratégicos (Direccion
migrantes. .
General de Vivienda)
Departamento de
Derechos Sociales
(Direccion General de
Proteccion  Social vy
Estudio y aplicacién por parte de la comisién interdepartamental | Cooperacion al | Departamento de Politicas )
. P . . ., . o Desarrollo) . . . Pendiente de
denominada “Mesa de vivienda inclusiva”, de medidas especificas que Migratorias y  Justicia
M36 . . . . L, 2022-2026 establecer en
respondan a las necesidades de vivienda de las personas migrantes a su | Departamento de | (Direccion  General de | lidad
-, . . a anualida
llegada a Navarra- Ordenacién del | Politicas Migratorias)
Territorio, Vivienda,
Paisaje 'y  Proyectos
Estratégicos (Direccion
General de Vivienda)
Gobierno % Nafarroako | %~
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PLAN NAVARRO
A PERSONAS MIGRANTES

PERTSONA MIGRATZAILEEI
HARRERA EGITEKO

Departamento u
Organismo responsable

NAFARROAKO PLANA

Departamento u
Organismo implicado

Continda de laL.P.7./0O.E.1

. Presupuesto
Calendarizacion .
estimado

Departamento de
» Departamento de
L . . o Ordenacion del . . .
Analisis actual y prospectivo de la realidad de los recursos de alojamiento Territori Viviend Presidencia, lgualdad, Pendiente de
erritorio, ivienda, . . .
M37 en Navarra y del acceso a ellos por parte de las personas migrantes, desde Paisai p ) Funcién publica e Interior 2023 establecer en
aisaje royectos
una perspectiva de género e interseccional. J, . y . y . (Instituto Navarro para la la anualidad
Estratégicos (Direccidn
o Igualdad)
General de Vivienda)
Departamento de
Politicas Migratorias vy
Justicia (Direccion
General de Politicas
Migratorias) Recursos
Analisis, reflexion y adecuacion de los Recursos Temporales de Acogida .
M38 . o ; Departamento de 2022-2024 propios de
para personas migrantes financiados por el Gobierno de Navarra.
Ordenacion del personal
Territorio, Vivienda,
Paisaje 'y  Proyectos
Estratégicos (Direccidn
General de Vivienda)
in S,
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A PERSONAS MIGRANTES | NAFARROAKO PLANA

.’) PLAN NAVARRO PERTSONA MIGRATZAILEEI
\‘ DE ACOGIDA HARRERA EGITEKO

L.P.7 Impulso de medidas que den una respuesta adecuada a las necesidades de alojamiento.
Elementos de mejora detectados para facilitar el acceso a la vivienda de la poblacion

migrante.

® Actuaciones desarrolladas para mejorar la informacion existente a la poblacidon
migrante con respecto al ambito del acceso a los recursos de alojamiento.

® Nuevos servicios, medidas o acciones desarrolladas que faciliten el acceso a la

vivienda a la poblacién migrante.

Departamento u Departamento u Presupuesto
Calendarizacion

Mejorar los servicios de informacion a las personas
migrantes en relacion con el acceso a la vivienda.

Indicadores

Medida especifica

Organismo responsable Organismo implicado estimado
Departamento de
L . . .. Ordenacion del | Departamento de Politicas .
Revision del sistema actual de informacion y acceso al mercado de o o ] . o Pendiente de
. . . : L, Territorio, Vivienda, | Migratorias y  Justicia
M39 vivienda, propiciando actuaciones que permitan la adecuacion a la L . . 2023 establecer en
. . . Paisaje 'y Proyectos | (Direccion General de .
diversidad sociocultural presente en Navarra. . . .. . . . la anualidad
Estratégicos (Direccion | Politicas Migratorias)
General de Vivienda)
M \1/
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A PERSONAS MIGRANTES | NAFARROAKO PLANA

.’) PLAN NAVARRO PERTSONA MIGRATZAILEEI
\‘ DE ACOGIDA HARRERA EGITEKO

L.P.8 Desarrollo de procesos y acciones que permitan abordar una perspectiva preventiva e integral de salud.

Con esta Linea Prioritaria se sefiala la necesidad de ir mas alla del propio acceso al sistema sanitario, puesto que, abordar la salud no puede limitarse a tratar
las enfermedades, sino que debe contemplarse desde un enfoque integral y de género que incida especialmente sobre los determinantes sociales de salud.

Teniendo en cuenta esto, se prestard especial atencidn a la salud sexual y reproductiva de mujeres y nifias asi como su mayor exposicion a discriminacion,
explotacién y violencia, ya sea durante sus travesias o en los lugares de destino.

Ademas, se abordard el duelo migratorio teniendo en cuenta el impacto del proceso migratorio en la salud emocional y mental de las personas migrantes,
pudiendo sufrir, ansiedad, estrés, depresion, incertidumbre, etc.
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.)) PLAN NAVARRO
DE ACOGIDA
\ A PERSONAS MIGRANTES

PERTSONA MIGRATZAILEEI
HARRERA EGITEKO
NAFARROAKO PLANA

L.P.8 Desarrollo de procesos y acciones que permitan abordar una perspectiva preventiva e integral de la salud.

Mejorar el acceso y la cobertura de las necesidades
especificas en materia de salud de las personas migrantes, B[l 1T

analizando y eliminado las barreras existentes.

Departamento u

Medida especifica )
Organismo responsable

personas migradas en situacion de vulnerabilidad.

el duelo migratorio, desde una perspectiva de género.

Departamento u
Organismo implicado

Acciones realizadas para posibilitar el acceso a las prestaciones farmacéuticas de las

® Acciones desarrolladas para dar respuesta a la necesidad de tratar adecuadamente

e Numero de personas atendidas/participantes (datos desagregados por sexo, edad,
pais de nacimiento y nacionalidad)

Calendarizacion

Presupuesto

estimado

Departamento de Politicas
.. o . Departamento de Salud . . . Recursos
Deteccion y eliminacion de las barreras en el acceso a las prestaciones . ., Migratorias y  Justicia .
M40 L. . o . (Direccion General de . o, 2022-2026 propios de
farmacéuticas de las personas en situacion de vulnerabilidad. (Direccion  General de
Salud) . . . personal
Politicas Migratorias)
Departamento de Salud
Mejora de los procedimientos para la atencidén en salud mental de las | (Servicio Navarro de Recursos
M41 personas migrantes, asi como formacion especifica sobre interculturalidad | Salud-Osasunbidea, 2022-2023 propios de
y perspectiva de género a profesionales de salud. Gerencia de Salud personal
Mental)
Departamento de
. . . Politicas Migratorias vy Recursos
Impulso de acciones que aborden el Duelo Migratorio desde un enfoque . . .. .
M42 i Justicia (Direccion 2023-2026 propios de
de género. N
General de Politicas personal
Migratorias)
Departamento de Politicas
L . P L . . Departamento de Salud . . . Recursos
Revision y mejora del protocolo de “Universalizacion de la Asistencia . ., Migratorias y  Justicia .
M43 L ., . . (Direccion General de . L, 2023 propios de
Sanitaria de Atencidn Primaria (Direccion  General de
Salud) . . . personal
Politicas Migratorias)
D S
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PLAN NAVARRO
DE ACOGIDA
A PERSONAS MIGRANTES

PERTSONA MIGRATZAILEEI
HARRERA EGITEKO
NAFARROAKO PLANA

&

L.P.8 Desarrollo de procesos y acciones que permitan abordar una perspectiva preventiva e integral de la salud.
Adecuaciones informativas, lingliisticas o de otro tipo, para el acceso de servicios

generales, investigaciones o programas adecuandose a la diversidad sociocultural de
la poblaciéon navarra.

® Acciones desarrolladas para mejorar la comunicacién e informacion sobre salud
Fomentar la adecuacién del ambito socio sanitario a la

. sexual y reproductiva.
Indicadores yrep

diversidad sociocultural existente en Navarra. e Intervenciones desarrolladas para mejorar el acceso a los recursos existentes que dan

respuesta a los casos de trata, mutilacidon genital femenina, matrimonios forzados u
otras manifestaciones de la violencia contra las mujeres.

e Numero de personas atendidas/participantes (datos desagregados por sexo, edad,
pais de nacimiento, nacionalidad y categoria profesional).
. " Departamento u Departamento u Presupuesto
Medida especifica Calendarizacién

Organismo responsable Organismo implicado estimado

» » . . Departamento de Politicas
Creaciéon de una oferta de formacion a la red asistencial sobre | Departamento de Salud Mieratorias Justicia Recursos
i ri ustici
M44 interculturalidad y legislacién en materia de extranjeria, y su interaccién | (Direccion General de (D'g . Gy | d 2021-2026 propios de
ireccién enera e
con el derecho a la salud, desde una perspectiva de género. Salud) . . . personal
Politicas Migratorias)
Departamento de Salud
(Direcciéon  General de Recursos
Mejora de la informacidn, adaptacién lingiiistica y mediacidn intercultural | Salud) propios de
M45 para el acceso a servicios generales, programas, investigaciones e | Departamento de Politicas 2021-2026 personal
iniciativas de promocioén de la salud. Migratorias y  Justicia 2.000 €
(Direccion  General de (2022) DGPM
Politicas Migratorias)
. . » o L Departamento de Politicas
Facilitar los canales de informacidn sobre recursos y servicios en el ambito | Departamento de Salud Mieratori Justici Recursos
igratorias usticia
M46 de la Salud sexual y Reproductiva para el ejercicio de derechos por parte | (Direccién General de .g .. y 2023 propios de
. ) (Direccion  General de
de las mujeres migrantes. Salud) » . . personal
Politicas Migratorias)
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&

Medida especifica

Departamento u

Departamento u

Contintade la L.P.8./O.E.2

Calendarizacion

Presupuesto

Organismo responsable

Organismo implicado

estimado

Departamento de Politicas
) . ) ) , Departamento de | Migratorias y  Justicia
Mejorar la informacién a mujeres migrantes del catdlogo de recursos y . . . L .
o » - 77| presidencia, Igualdad, | (Direccion  General de Pendiente de
servicios de la Red de Atencién y recuperacién en casos de trata, mutilacion o . - . .
M47 ] ) o ) ’ Funcidn publica e Interior | Politicas Migratorias) 2023 establecer en
genital femenina, matrimonios forzados, u otras manifestaciones de la . .
. . . (Instituto Navarro para la | Departamento de Salud la anualidad
violencia contra las mujeres. )
Igualdad) (Direccion  General de
Salud)
Departamento de | Departamento de
Reforzar la participacidén en espacios de coordinacidn para la actuacidon y | Politicas Migratorias y | Presidencia, Igualdad, Recursos
M48 atencién a mujeres y nifas supervivientes de multiples violencias, | Justicia (Direccion | Funcion publica e Interior | 2022-2026 propios de
especialmente prostitucion y trata. General de Politicas | (Instituto Navarro para la personal
Migratorias) Igualdad)
Gobierno % Nafarroako | %~
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PLAN NAVARRO PERTSONA MIGRATZAILEEI

.’) DE ACOGIDA HARRERA EGITEKO
\ A PERSONAS MIGRANTES | NAFARROAKO PLANA

L.P.9 Fortalecimiento de los procesos de acceso al ambito laboral.

Con esta Linea Prioritaria se quiere afrontar el tratamiento de los elementos claves relacionados con los procesos de incorporacion de las personas recién
llegadas al mundo laboral. La inclusiéon laboral es uno de los aspectos esenciales en la gestidn de los procesos migratorios, dado que, en muchas ocasiones,
existen dificultades administrativas y de otra indole que complejizan, ralentizan e impiden el desarrollo de procesos exitosos.

Lo que se pretende es mejorar las circunstancias y procedimientos que permitan que la integracidn laboral sea en condiciones de igualdad tanto para mujeres
como para hombres, poniendo en valor el trabajo de cuidados y otros trabajos esenciales. Asi como evitando situaciones de precariedad y fomentando
condiciones que permitan el desarrollo de las personas y su contribucidn a la realidad socioecondmica de Navarra.
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L.P.9 Fortalecimiento de los procesos de acceso al ambito laboral.

Adecuar la primera atencidn en los recursos de empleo a la Indicad
. . . ndicadores
diversidad sociocultural de Navarra

Medida especifica

A PERSONAS MIGRANTES

PERTSONA MIGRATZAILEEI
HARRERA EGITEKO

16 afios.

Departamento u
Organismo responsable

NAFARROAKO PLANA

Departamento u
Organismo implicado

Acciones desarrolladas para identificar las barreras existentes en la atencion a las
personas migrantes en el ambito laboral, con perspectiva de género e interseccional.
Iniciativas desarrolladas para mejorar la atencién a jovenes migrantes a partir de los

Acciones impulsadas para fortalecer los procesos y metodologias de trabajo que
ayudan a mejorar la empleabilidad de las personas migrantes.

Calendarizacion

Presupuesto
estimado

Departamento de
Presidencia, Igualdad,
Funcién publica e Interior
(Instituto Navarro para la
e . , . . Igualdad) Recursos
Analisis desde una perspectiva de género e interseccional de las barreras | Departamento de .
M49 . . - . . Departamento de | 2022-2026 propios de
existentes para mejorar la atencién a las personas migrantes. Derechos Sociales
Desarrollo Econdémico vy personal
Empresarial (Direccion
General de Empresa,
Proyeccién Internacional y
Trabajo)
Departamento de
l o . . o : Recursos
Creacién de protocolos de atencidn a jévenes migrantes a partir de 16 afios | Derechos Sociales .
M50 L . o 2022 propios de
para su aplicacién en las agencias de empleo. (Servicio Navarro de
personal
Empleo)
Departamento de
Reforzar la calidad de la orientacion en aquellas materias que influyen de | Derechos Sociales 6.000 €
M51 o . L 2022-2023
manera especifica a las personas migrantes. (Servicio Navarro de (2022)
Empleo)
Gobierno % Nafarroako | %~
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L.P.9 Fortalecimiento de los procesos de acceso al ambito laboral.

Mejorar los desarrollos formativos e informativos dirigidos
a personas migrantes.

Indicadores

Medida especifica

Mejora de los cauces de informacidn y acceso a los programas formativos

M52 . . . . .
para incrementar las competencias profesionales de la poblacidon migrante.

H£OLORETAN

DE COLORES

A PERSONAS MIGRANTES

PERTSONA MIGRATZAILEEI
HARRERA EGITEKO
NAFARROAKO PLANA

Iniciativas desarrolladas que mejorar los procedimientos e informacién para el
acceso a formaciones destinadas a mejorar las competencias laborales de la

poblacién migrante.
Numero de personas participantes (datos desagregados por sexo, edad, pais de

nacimiento y nacionalidad).
Departamento u

Organismo responsable

Departamento u . Presupuesto
Calendarizacion

Organismo implicado estimado

Departamento de | Departamento de Politicas .
. . . . Pendiente de
Derechos Sociales | Migratorias y  Justicia
o . . 2022-2026 establecer en
(Servicio Navarro de | (Direccién General de .
. . . la anualidad
Empleo) Politicas Migratorias)
aip e
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L.P.9 Fortalecimiento de los procesos de acceso al ambito laboral.

Impulsar la participacion del tejido empresarial en Ia .
Indicadores

acogida a personas migrantes en Navarra.

A PERSONAS MIGRANTES

PERTSONA MIGRATZAILEEI
HARRERA EGITEKO
NAFARROAKO PLANA

Acciones desarrolladas para fomentar la participacidn de las empresas en la acogida
a personas migrantes.

Alianzas establecidas para la colaboracion entre administraciones y tejido
empresarial en pro de la aportacién significativa de la poblacién migrante al tejido
productivo.

. " Departamento u Departamento u . Presupuesto
Medida especifica X . . . Calendarizaci6n .
Organismo responsable Organismo implicado estimado
Departamento de
Desarrollo Econdmico vy
Empresarial (Direccion
Departamento de | General de  Empresa,
Creacién de una Mesa Intersectorial entre Administracidn, tejido | Politicas Migratorias y | proyeccion internacional y Recursos
M53 empresarial y sindicatos, con el fin de mejorar la incorporacién al ambito | Justicia (Direccién | trabajo) 2025 propios de
laboral de las personas migrantes, especialmente de las mujeres General de Politicas | Departamento de personal
Migratorias) Presidencia, Igualdad,
Funcién publica e Interior
(Instituto Navarro para la
Igualdad)
Departamento de
Departamento de Lo
. . . Desarrollo Econdmico vy .
. . Politicas Migratorias vy . . » Pendiente de
Impulso de Programas para el abordaje de la Acogida de personas . . » Empresarial (Direccion
M54 . o ; Justicia (Direccion 2025 establecer en
migrantes en el ambito laboral/empresarial. N General de  Empresa, .
General de Politicas . . la anualidad
. . proyeccion internacional y
Migratorias) .
trabajo)
M \1/
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2.6. GOBERNANZA

La respuesta actual y futura al reto que supone el impacto local de las migraciones y su consiguiente
proceso de diversificacién sociocultural, exige el desarrollo de unas politicas publicas que, desde el
Enfoque de Derechos, aporten a la construccidon de la Cohesién Social, abordando la diversidad
cultural como una oportunidad para enriquecer el patrimonio social, cultural, econédmico, etc., de la
Comunidad Foral de Navarra, contribuyendo asi desde el ambito local a las metas establecidas por la
Agenda 2030.

Conseguir este enorme reto, exige el esfuerzo transversal del conjunto de la sociedad navarra,
empezando por las propias administraciones publicas. La Gobernanza que se pretende impulsar desde
el Departamento de Politicas Migratorias y Justicia (DGPM), apuesta por seguir las recomendaciones
propuestas por el objetivo 17 de Naciones Unidas, que enfatiza la importancia de establecer alianzas
multinivel y abordar los retos de forma conjunta y colaborativa implicando al conjunto de agentes
sociales.

Las acciones impulsadas desde la Direccién General de Politicas Migratorias pretenden abordar de
forma especifica la diversidad de situaciones que implican una buena gestién del fendmeno
migratorio, apostando por convertir el reto que supone la diversificacion sociocultural de la sociedad
en una oportunidad para la construccion de politicas publicas con una clara visién estratégica. Para
ello, sera preciso ahondar en el trabajo sistémico y transversal, involucrando a los ayuntamientos,
organizaciones de la sociedad civil, universidades, empresas y profesionales de distintos ambitos.
También el desarrollo de un trabajo interno de coordinacion entre los distintos departamentos que
conforman la administracién foral, para asegurar la cercania, eficiencia y transversalidad en la
consecucion de:

a) Una buena acogida, desde el Enfoque de Derechos y de género, a toda persona que por
diferentes motivos llega a la Comunidad Foral de Navarra.

b) Una lucha decidida contra toda forma de racismo y xenofobia o cualquier otra forma de
discriminacion.

c) La determinacidon por construir una real Convivencia Intercultural.

Para ello, el Plan de Acogida a Personas Migrantes de Navarra 2021-2026, el Plan de Lucha Contra el
Racismo y la Xenofobia 2021-2026, asi como la Estrategia de Convivencia Intercultural 2021-2026,

4 \1/
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conforman tres instrumentos alineados con un solo proceso de accién, con el propdsito de ser la hoja
de ruta para el cambio y la transformacién hacia una sociedad intercultural.

Los trabajos realizados durante gran parte del afio 2021, han propiciado una importante participacion
de agentes sociales, generando espacios donde compartir y crear conocimiento e inteligencia
colectiva. Con ello, se ha podido establecer un punto de partida en todo lo referente a la Acogida, la
Convivencia Intercultural y la Lucha Contra el Racismo y la Xenofobia. En estos momentos, ya es
posible contar con el presente Plan de Acogida a Personas Migrantes de Navarra, asi como con la
Estrategia Navarra de Convivencia Intercultural; en los préoximos meses igualmente se definiran los
contenidos del Plan de Lucha Contra el Racismo y la Xenofobia.

La estrategia de Gobernanza que se plantea pretende unificar, como se ha dicho anteriormente, las
tres vias en un solo proceso de participacidn conjunta. Para ello, una vez concluido el Plan de Lucha
contra el Racismo y la Xenofobia, se establecerd una guia que definira los espacios, las relaciones, la
comunicacion y el sistema de seguimiento y evaluacién que se desarrollard. En este sentido, se
desarrollara un Plan Anual de Ejecucion, un instrumento que tendrd como finalidad concretar las
prioridades atendiendo a la organizacién existente y los recursos disponibles.

La finalidad de todo ello serd obtener el mayor impacto social durante el periodo 2021-2026,
aprovechando toda la trayectoria anterior y creando las condiciones para avanzar hacia una Navarra
Intercultural, desde la que responder de forma eficaz, eficiente y sostenible a los retos de una sociedad
compleja que cambia a ritmos muy acelerados y con una conexion estrecha entre los fendmenos
globales y locales.
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2.7 SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

Como vya se ha sefialado en el apartado anterior, la implementacién del Plan se llevard a cabo de
manera sistematica a través de programaciones operativas anuales donde se recogeran las acciones
precisas a llevar a cabo durante ese periodo, dando asi cumplimiento -de manera progresiva- a los
objetivos y medidas enunciados en el Plan.

Al objeto de que las y los diferentes agentes involucrados en la gobernanza del presente Plan
mantengan un control sobre el desarrollo del mismo, las programaciones operativas anuales
incorporaran instrumentos y procesos de recogida sistematica de informacion tanto cuantitativa como
cualitativa. De esta manera, se tendra conocimiento del cumplimiento de las acciones comprometidas
y sus resultados y se dotara de mayor cohesion al Plan, pudiéndose incorporar para la siguiente
anualidad los ajustes que se consideren necesarios.

El despliegue de las acciones de cada programacidon anual se analizard y valorard desde una
perspectiva intercultural y de género en los diferentes espacios que conforman la gobernanza y se
volcaran en un informe de seguimiento anual. Las programaciones operativas anuales incorporardn
indicadores de realizacidn y resultado para cada accién que se vaya a llevar a cabo. Incorporando
indicadores desagregados por sexo cuando sean pertinentes para un posterior analisis con enfoque
de género.

Este proceso de seguimiento estructura una monitorizacidon continuada que se complementa con los
espacios de evaluacion.

En este sentido, la evaluacidn del Plan se plantea con un enfoque de evaluacién continua y sumativa,
afrontando dos momentos especificos de evaluacion: una evaluacién intermedia a medio camino de
la aplicacién del Plan, y una evaluacién final al término de la vigencia. Ambas tendran cardcter
cuantitativo (determinando las acciones ejecutadas respecto de las inicialmente planificadas y grado
de ejecucidn) y cualitativo (dando cuenta de los aspectos mas cualitativos que permitiran identificar
los dmbitos de intervencidn y dreas de mejora para proximos planes).

La evaluacion final del Plan medird también, desde un enfoque intercultural y de género, el impacto
social que a corto y medio plazo ha conllevado la ejecucién del primer Plan de Acogida a Personas
Migrantes de Navarra teniendo en cuenta los ODS de la Agenda 2030 vinculados al desarrollo del
mismo.
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ANEXO 1. GLOSARIO
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Se refiere en el presente texto, a la accién de generar los cambios
necesarios en procedimientos, servicios, costumbres, etc., que
permitan generar las condiciones apropiadas para responder al perfil
sociocultural diverso de la sociedad navarra.

Forma de proteccidon garantizada por un Estado en su territorio
basada en el principio de no devolucidn, que conlleva el
reconocimiento internacional o nacional de los derechos de las
personas refugiadas. Se concede a toda persona incapaz de ver
garantizada tal proteccion en su pais de nacionalidad y/o residencia,
por temor a ser perseguida por razén de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a un determinado grupo social u opinion politica.

Existen diferentes concepciones de cohesidén social, la mayoria de las
cuales enfatizan el bienestar comun, la equidad frente a las
desigualdades, la regulacién de los conflictos a través de marcos
democraticos, la participacion de la ciudadania o el respeto a la
diversidad sociocultural en sus planteamientos. El plano comunitario
local fomenta la cohesidon a través de los vinculos sociales, la
participacidn en equidad de los diferentes protagonistas de la
comunidad, la regulacién positiva de la conflictividad y la legitimidad
de las instituciones.>®

Este término engloba, por una parte, a rasgos compartidos por
grupos humanos o colectividades (valores, intereses, costumbres,
lengua, cultura, etc.), por otra parte, también se refiere a su marco
territorial y juridico, es decir la Comunidad en Navarra sera local (un
barrio, una zona, un pueblo o municipio, una ciudad) y estara
integrada por cuatro elementos estructurales: territorio, poblacidn,
recursos y demandas de la poblacién.>®

55 Giménez, C., Alamo, J., y Pérez, F. (2015). Convivencia y cohesién social. Barcelona: Obra Social "la Caixa"

56 |bidem
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La convivencia es un tipo de situacién social en que las personas,
independientemente de su pertenencia social o cultural, se
comunican y se relacionan entre si, se respetan mutuamente,
comparten valores e intereses comunes, colaboran e interactldan
positivamente, y previenen y resuelven creativamente los conflictos.
La convivencia requiere aprendizaje continuo y se trata de un proceso
dindmico en permanente construccion.>’

Es entendida como aquella que enfatiza la construccién de relaciones
e interacciones positivas entre personas de una misma comunidad
local, independientemente de su situacién administrativa o su
pertenencia social o cultural, en la que se comparten normas valores
e intereses comunes.

El principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres supone la
ausencia de toda discriminacidn, directa o indirecta, por razén de
sexo, y, especialmente, las derivadas de la maternidad, la asuncién
de obligaciones familiares y el estado civil.>®

Segun el enfoque basado en los Derechos Humanos, los derechos son
iguales, inalienables, universales, indivisibles e interdependientes.
Dichos derechos establecen las bases para la libertad, la justicia, la
paz y la convivencia en la comunidad.

Asimismo, los poderes publicos son responsables de su garantia, y
como tal, deben promover y proteger dichos derechos, asi como
poner los medios necesarios para poner fin a las violaciones de los
mismos, combatiendo las desigualdades y las diferentes formas de
discriminacién y desequilibrios de poder que puedan existir.

Por otra parte, el Enfoque Basado en los Derechos Humanos pone en
el centro a las personas y su empoderamiento, siendo estas agentes
principales de su propio desarrollo, en lugar de considerarlas
receptoras pasivas de servicios, prestaciones o medidas con
necesidades que cubrir.

57 Giménez, C., Alamo, J., y Pérez, F. (2015). Convivencia y cohesidn social. Barcelona: Obra Social "la Caixa".
58 Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
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Proceso que aun pudiendo partir de atender necesidades de
personas o grupos concretos, asume que éstas tienen un interés
general y que, por lo tanto, necesitan de una acciéon que implique a
toda la comunidad, persiguiendo la participacion de la totalidad de
agentes relevantes para el territorio, asi como de las personas que lo
habitan. Dicho proceso tiene como objetivo potenciar la convivencia
y el desarrollo socio-econdmico aprovechando al maximo el entorno
en cuanto a recursos y servicios.

Andlisis de la realidad que se basa en la consideracién de los
diferentes roles y funciones que socialmente se asigna a mujeres y
hombres, el valor que se les adjudica a los mismos y las
interrelaciones existentes entre ambas, que permite identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusién de las
mujeres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar
sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccién de la equidad de género.>

Familias en las que se ha dado un proceso migratorio, que viven
literalmente en un lado y en otro, entre el pais de origen y el de
destino, fragmentadas, sufriendo ventajas y desventajas tanto para
aquellos miembros de la familia que se van, como para quienes se
quedan en el pais de origen.®

Condicién cultural que distingue al hombre de la mujer. Es el
conjunto de normas, tradiciones y costumbres diferenciales
impuestas en funcién del sexo. Expectativas sociales sobre como
deben sentir, pensar y actuar hombres y mujeres.

59 LEY FORAL 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre Mujeres y Hombres. Comunidad Foral de Navarra

60 Celia Jaes Falicov (2021). Migracidn, pérdida ambigua y rituales
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Se hace referencia con este concepto a enfatizar la accién coordinada
y cooperativa entre las distintas administraciones publicas, el sector
privado y la participacion activa de la ciudadania.

La Unidn Europea, define la inclusién social como un “proceso que
asegura que aquellas personas que estdn en riesgo de pobreza y
exclusion social, tengan las oportunidades y recursos necesarios para
participar completamente en la vida econdmica, social y cultural
disfrutando un nivel de vida y bienestar que se considere normal en la
sociedad en la que ellos viven”. Pone énfasis en el derecho de las
personas de “tener una vida asociada” formando parte de una
comunidad.

Es planteada en este documento desde la necesidad de fomentar
relaciones asertivas y constructivas entre toda la poblacién residente
en Navarra, primando el respeto activo y asumiendo la diversidad de
origen cultural, como un elemento que aporta y enriquece a las
comunidades vecinales, municipales, etc.

Relacidn  constructiva de comunicacién, intercambio vy
enriquecimiento entre personas y grupos de diferentes origenes y
referencias culturales que comparten un mismo marco geogréfico,
politico y social. A partir de ella se conforma un nuevo marco de
referencia comun que implica cambios a nivel estructural para toda
la sociedad.

El principio de la interculturalidad reconoce que existen condiciones
bdsicas necesarias para la convivencia, fundadas en la equiparacién
de derechos, deberes y oportunidades de toda la poblacion,
superando diferentes situaciones de desigualdad y discriminacion
existentes en los territorios. Este sustrato basico permite el paso a la
construccion de elementos identitarios individuales y colectivos
encaminados a un modelo de ciudadania inclusiva.

La Interculturalidad debe ser entendida, no como un estado concreto
de la realidad, sino como un principio de actuacién que orienta
permanentemente a la construccidn social reconociendo el aporte
positivo de toda la poblacidn desde la diversidad de las diferentes
formas de vida, de conducta y cognicion.
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Perspectiva que describe la posicién social de los individuos como
resultado de la interaccidn entre varios ejes de desigualdad, por lo
que, a nivel de politica publica, exige el abandono la Iégica monofocal
y la busqueda de formas mds complejas de abordar las desigualdades.

Son ejemplos de ejes de desigualdad la clase social, la diversidad
sexual y de género o el origen, por ejemplo.°?

Definimos este concepto tomando como referencia la tipologia y
niveles de las necesidades descrita por Maslow (1943). La Piramide
de Maslow se compone de los siguientes niveles:

® Necesidades fisiolégicas. Propias del cuerpo y la manutencion.

® Necesidades de seguridad. Aquellas que garantizan una
existencia continua y libre de asedios (de los elementos
climaticos, pero también laborales, etc.).

@ Necesidades de afiliacién. Tienen que ver con el sentido de
pertenencia del individuo a una sociedad determinada (el amor,
la camaraderia, etc.).

@ Necesidades de reconocimiento. O sea, de valoracion por los
demas miembros de la sociedad, lo cual incide en la autoestima.

® Necesidades de autorrealizacién. Son el tipo mas abstracto y
complejo de necesidades, y tienen que ver con la autorrealizacion
moral, espiritual, creativa o de otro tipo, es decir, necesidades
profundamente individuales y subjetivas.

Se refiere al acceso a los servicios y recursos generalistas (esto es,
servicios destinados a toda la ciudadania) por parte de las personas
migrantes. Se requiere, para ello, de mecanismos que permitan
adecuar dichos servicios y recursos a las diversas circunstancias
sociales, econdmicas y culturales, para que el acceso se produzca en
condiciones de igualdad.

61 Ayuntamiento de Tarrasa 2019. “Guia para incorporar la interseccionalidad en las politicas locales”
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Utilizando como referencia principal la definicién de la Organizaciéon
Internacional de las Migraciones, se considera migrante a “toda
persona que se traslada fuera de su lugar de residencia habitual, ya
sea dentro de un pais o a través de una frontera internacional, de
manera temporal o permanente, y por diversas razones.”

Se entiende por proteccién internacional el conjunto de acciones,
amparadas en el derecho internacional, que se realizan con el fin de
proteger los derechos fundamentales de una categoria especifica de
personas que se encuentran fuera de sus paises de origen, y que
carecen de la proteccién de sus autoridades nacionales. En el caso de
Espana, la proteccion internacional comprende a personas
refugiadas, personas beneficiarias de proteccion subsidiaria,
personas desplazadas en caso de afluencia masiva y apatridas. El
derecho a solicitar proteccién internacional es un derecho
expresamente reconocido por la Constitucion espafnola (articulo
13.4).%2

Hace referencia a la respuesta de las administraciones encaminadas
a garantizar la promocién del ejercicio de los derechos econdémicos,
sociales y culturales de las personas.

Proteccién otorgada a un nacional de un tercer pais o apatrida que
no reune los requisitos para ser refugiado, pero respecto del cual se
dan motivos fundados para creer que, si regresase a su pais de origen,
o al de su anterior residencia habitual en el caso de las personas
apatridas, se enfrentarian a un riesgo real de sufrir algin dafio grave,
y que no puede o, a causa de dicho riesgo, no quiere, acogerse a la
proteccién del pais de que se trate.®?

62 Ministerio del Interior
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REFUGIADO/A En un contexto global, persona que debido a fundados temores de
ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opinidn politica, se
encuentre fuera de su pais de nacionalidad y no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais; o que,
careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar

aéle
SERVICIOS En el texto se refiere a servicios y recursos destinados a la atencion
ESPECIALIZADOS de determinados perfiles de personas migrantes como pueden ser:

mujeres, infancia y juventud (que incluyen activos destinados a nifios,
nifias o jovenes migrantes sin referentes familiares en Navarra),
familias en proceso o con intencidon de iniciar la reagrupacién
familiar, migrantes en situacion o riesgo de exclusién social, o
personas solicitantes o beneficiarias de Proteccidn Internacional.

SERVICIOS En el documento hace referencia a aquellos servicios y recursos que
ESPECIFICOS estdn destinados a dar respuesta a situaciones concretas de la
poblacién migrante. Entre dichos servicios destacan aquellos que
ofrecen una acogida inicial, que pueden incluir programas de
informacién y orientacidn, servicios de asesoramiento juridico, o
servicios para el aprendizaje del idioma, entre otros.

SERVICIOS Se refiere en el texto a los servicios destinados a la ciudadania en su
GENERALISTAS conjunto, por ofrecer respuestas a necesidades compartidas por la
comunidad. Es fundamental que dichos servicios sean accesibles a
toda la poblacidn, teniendo en cuenta las diversidades de perfiles
atendidos, permitiendo entonces el acceso a dichos servicios en
condiciones de igualdad.

64 Ministerio del Interior
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SEXO Conjunto de caracteristicas biolégicas de las personas, determinadas
antes del nacimiento y basicamente inmodificables, que las
identifican como hombres o mujeres.

TERRITORIO Constituye uno de los elementos estructurales de la comunidad. Se
trata del ambito geografico y espacial de la intervencién comunitaria,

delimitado por su dimension politica-administrativa: municipio,
barrio, distrito, etc.®®

65 Giménez, C., Alamo, J., y Pérez, F. (2015). Convivencia y cohesién social. Barcelona: Obra Social "la Caixa"
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PARTICIPACION DESDE EL GOBIERNO DE NAVARRA

GOBIERNO DE NAVARRA:
DEPARTAMENTO DE POLITICAS MIGRATORIAS Y JUSTICIA:
DIRECCION GENERAL DE JUSTICIA

SERVICIO SOCIAL DE JUSTICIA

SECCION ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DEL DELITO DE NAVARRA Y COLABORACION CON LOS ORGANOS JUDICIALES
SERVICIO DE EJECUCION PENAL Y JUSTICIA RESTAURATIVA

DIRECCION GENERAL DE POLITICAS MIGRATORIAS

NEGOCIADO DE PROYECTOS EUROPEOS Y COOPERACION

SERVICIO KARIBU DE ACOGIDA Y ACOMPANAMIENTO A PERSONAS MIGRANTES

SECCION ACOGIDA

SECCION ACOMPANAMIENTO Y MEDIACION INTERCULTURAL

SERVICIO AYLLU DE CONVIVIENCIA INTERCULTURAL Y LUCHA CONTRA EL RACISMO Y LA XENOFOBIA

DEPARTAMENTO DE COHESION TERRITORIAL:

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL Y DESPOBLACION
DEPARTAMENTO DE CULTURA'Y DEPORTE:

OFICINA DE MEDIACION DEPORTIVA DEL INSTITUTO NAVARRO DEL DEPORTE

DEPARTAMENTO DE DERECHOS SOCIALES:
SUBDIRECCION DE FAMILIA Y MENORES

SECCION DE GESTION DE GUARDA Y EJECUCION DE MEDIDAS JUDICIALES
DIRECCION GENERAL DE PROTECCION SOCIAL Y COOPERACION AL DESARROLLO
SECCION DE INCLUSION SOCIAL Y ATENCION A LAS MINORIAS

SERVICIO DEL OBSERVATORIO DE LA REALIDAD SOCIAL

SERVICIO NAVARRO DE EMPLEO SNE-NL

SECCION DE ORIENTACION

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y EMPRESARIAL.
SERVICIO DE TRABAJO

DEPARTAMENTO DESARROLLO RURAL Y MEDIO AMBIENTE.
SECCION DE DIVERSIFICACION RURAL

DEPARTAMENTO DE EDUCACION:
DIRECCION GENERAL DE EDUCACION

SERVICIO DE ORDENACION, FORMACION Y CALIDAD

SERVICIO DE INCLUSION, IGUALDAD Y CONVIVENCIA

DIRECCION GENERAL FORMACION PROFESIONAL

SERVICIO DE PLANIFICACION E INTEGRACION DE LA FORMACION PROFESIONAL

DEPARTAMENTO DE ORDENACION DEL TERRITORIO, VIVIENDA, PAISAJE Y PROYECTOS ESTRATEGICOS:
DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA

SECCION DE AYUDAS Y PLANIFICACION

DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA, IGUALDAD, FUNCION PUBLICA E INTERIOR:
INSTITUTO NAVARRO DE LA JUVENTUD

(Novar | . dp
DF 0LORES KOLORETAN Gobierno % Nafarroako
de Navarra Gobernua

.

e
T
AGENDA
2030



PERTSONA MIGRATZAILEEI
HARRERA EGITEKO
NAFARROAKO PLANA

.’) PLAN NAVARRO
DE ACOGIDA

\\ A PERSONAS MIGRANTES

PARTICIPACION DESDE EL GOBIERNO DE NAVARRA

INSTITUTO NAVARRO PARA LA IGUALDAD (INAI/NBI)

SECCION DE INVESTIGACION, INNOVACION Y GESTION DEL CONOCIMIENTO
SUBDIRECCION DE IGUALDAD LGTBI+
CUERPO DE LA POLICIA FORAL DE NAVARRA

DEPARTAMENTO DE RELACIONES CIUDADANAS.
DIRECCION GENERAL DE PAZ, CONVIVENCIA Y DERECHOS HUMANOS

SERVICIO DE CONVIVENCIA'Y DERECHOS HUMANOS
SECCION DE CONVIVENCIA

DEPARTAMENTO DE SALUD:
DIRECCION GENERAL DE SALUD

SECCION DE CIUDADANIA SANITARIA Y ASEGURAMIENTO
INSTITUTO DE SALUD PUBLICA Y LABORAL DE NAVARRA
SERVICIO DE PROMOCION DE LA SALUD COMUNITARIA
SERVICIO NAVARRO DE SALUD-OSASUNBIDEA

SECCION ATENCION SOCIOSANITARIA

GERENCIA DE ATENCION PRIMARIA

UNIDAD DE CUIDADOS Y ATENCION SOCIOSANITARIA
SERVICIO DE APOYO A LA GESTION CLINICA Y CONTINUIDAD ASISTENCIAL
EQUIPO DE ATENCION PRIMARIA DE AOIZ

GERENCIA SALUD MENTAL

SERVICIO DE AREA DE RECURSOS INTERMEDIOS
COORDINACION DEL PLAN DE ATENCION SOCIO-SANITARIA

DEPARTAMENTO DE UNIVERSIDAD, INNOVACION Y TRANSFORMACION DIGITAL:
DIRECCION GENERAL DE UNIVERSIDAD

SERVICIO DE UNIVERSIDAD

SERVICIOS DEL GOBIERNO DE NAVARRA:
SERVICIO DE ASESORAMIENTO EN MATERIA DE EXTRANJERIA (DG POLITICAS MIGRATORIAS)
SERVICIO DE MEDIACION INTERCULTURAL E INTERVENCION COMUNITARIA (DG POLITICAS MIGRATORIAS)

EQUIPO DE ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DE VILENCIA DE GENERO (EAIV): AREA ESTELLA, COMARCA DE
PAMPLONA Y NORTE (INSTITUTO NAVARRO PARA LA IGUALDAD)
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AYUNTAMIENTOS:
FEDERACION NAVARRA DE MUNICIPIOS Y CONCEJOS
AYUNTAMIENTO DE BARANAIN
AYUNTAMIENTO DE BARGOTA
AYUNTAMIENTO DE ESTELLA-LIZARRA
AYUNTAMIENTO DE FALCES
AYUNTAMIENTO DE FITERO
AYUNTAMIENTO DE ORKOIEN
AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA:
AREA DE EDUCACION, PARTICIPACION CIUDADANA Y JUVENTUD
AREA SERVICIOS SOCIALES, ACCION COMUNITARIA Y DEPORTE
AYUNTAMIENTO DE TUDELA:
AREA DERECHOS SOCIALES
AYUNTAMIENTO DE ZIZUR MAYOR

SERVICIOS SOCIALES:

MANCOMUNIDAD DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE BASE DE LAZAGURRIA, LODOSA, MENDAVIA, SESMA Y
SARTAGUDA

MANCOMUNIDAD DE SAKANA - SAKANAKO MANKOMUNITATEA

MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS SOCIALES CINTRUENIGO Y FITERO

MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS SOCIALES DE BASE DE LA ZONA DE ALLO

MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS SOCIALES DE BASE DE LAZAGURRIA, LODOSA, MENDAVIA, SESMA Y SARTAGUDA
MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS SOCIALES DE LEITZA, GOIZUETA, ARESO Y ARANO

MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS SOCIALES IZAGA (AOIZ / AGOITZ)

MANCOMUNIDAD SERVICIOS SOCIALES AUNAMENDI

MANCOMUNIDAD SERVICIOS SOCIALES SALAZAR-NAVASCUES

MANCOMUNIDAD SERVICIOS SOCIALES ZONA BUNUEL

SERVICIO SOCIAL DE BASE DE BARANAIN

SERVICIO SOCIAL DE BASE DE ZIZUR

SERVICIO SOCIAL DE BASE TUDELA

SERVICIO SOCIAL DE BASE ZONA DE VIANA

SERVICIO SOCIAL DE BASE ZONA SANGUESA

UNIDAD DE BARRIO MILAGROSA

UNIDAD DE BARRIO TXANTREA

UNIDAD DE BARRIO CASO VIEJO/ALDE ZAHARRA

SERVICIO MUNICIPAL DE ATENCION A LAS MUJERES (SMAM) PAMPLONA

SERVICIO DE DIVERSIDAD CULTURAL Y MIGRACION. AYUNTAMIENTO DE BURLADA-BURLATAKO UDALA
SERVICIO INTERCULTURAL ANITZARTEAN. MANCOMUNIDAD DE SAKANA
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PARTICIPACION DESDE LA CIUDADANIA ORGANIZADA

ASOCIACIONES, FEDERACIONES Y REDES:

ACCION CONTRA EL HAMBRE

ACCION CONTRA LA TRATA - ACT

AFRICA UNITED

ALDAKETALDE

ALTER NATIVAS INICIATIVAS INTERCULTURALES

AMILIPS

ASOCIACION PRO ECUATORIANOS Y EXTRANJEROS - APROE

ASOCIACION KALINKA

ASOCIACION ABRIENDO PASO

ASOCIACION ALPARGATIKA

ASOCIACION BRASILENOS EN NAVARRA

ASOCIACION CULTURAL SUMAK KAWSAY

ASOCIACION DE SALVAMENTO MARITIMO HUMANITARIO-SMH
ASOCIACION ESAIN

ASOCIACION FOLKLORICA Y CULTURAL TINKUS SAN SIMON FILIAL NAVARRA
ASOCIACION INFANTO JUVENIL BUZTINTXUREANDO TXURI

ASOCIACION INTEGRACION SIN FRONTERAS

ASOCIACION ITXAROPEN GUNE

ASOCIACION LANTXOTEGI ELKARTEA

ASOCIACION NAVARRA AMIGOS DEL SAHARA

ASOCIACION NAVARRA NUEVO FUTURO

ASOCIACION NAVARRA SIN FRONTERAS

ASOCIACION PARA LA PROMOCION DE LA MUJER Y LA CULTURA AFRICANA KAIRABA
ASOCIACION POSTHAC, ENTIDAD SOCIAL POR EL EMPLEO

ASOCIACION SEI ELKARTEA

ASOCIACION SENEGALESA

ASOCIACION SOCIOCULTURAL LA NUEVA GENERACION EN CINTRUENIGO

ASOCIACION DE COLOMBIANOS DE NAVARRA -ASOCOLON
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BENKADI NAVARRA (MUJERES DE MALI)

CARITAS DIOCESANA DE PAMPLONA-TUDELA

CASA CHILE DE NAVARRA

COMISION ESPANOLA DE AYUDA AL REFUGIADO - CEAR
COMUNIDAD ASVENA

COORDINADORA DE ONGD DE NAVARRA

CRUZ ROJA NAVARRA

FEDERACION BATEAN (INFANTO-JUVENIL)

FEDERACION INFANTOJUVENIL SINARZUBI

FLOR DE AFRICA

IKASKETAK BAKEAN

MEDICOS DEL MUNDO

MEDICUS MUNDI NAM

MUJERES DEL MAIZ

PAPELES Y DERECHOS DENONTZAT

PIM-MIG IRUNEA

PLATAFORMA DE AFECTADOS POR LA HIPOTECA

RED NAVARRA DE LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL
RED ROMA

SALHAKETA NAFARROA

SORTZEN

SOS RACISMO NAVARRA

TRANSPIRENAICA SOCIAL SOLIDARIA

UTE ZAKAN

FUNDACIONES:

FUNDACION ALBOAN

FUNDACION CAJA NAVARRA

FUNDACION CIVIL SAN FRANCISCO JAVIER (CENTRO PADRE LASA)

FUNDACION CORE
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FUNDACION GIZAIN

FUNDACION GIZAKIA HERRITAR - PARIS 365
FUNDACION ILUNDAIN HARITZ BERRI
FUNDACION KOINE-AEQUALITAS
FUNDACION LA CAIXA

FUNDACION SECRETARIADO GITANO
SINDICATOS:

CCOO NAVARRA

LAB

SOLIDARI

UGT NAVARRA

MEDIOS DE COMUNICACION

AGENCIA EFE
CADENA SER
ONDA CERO

CIUDADANIA A TiTULO INDIVIDUAL

37 PERSONAS HAN PARTICIPADO A TITULO INDIVIDUAL
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ANEXO 3. CONCLUSIONES
DEL DIAGNOSTICO.

o,
. db e
po Ty Gobierno % Nafarroako = 7~

de Navarra Gobernua | 43544



A PERSONAS MIGRANTES | NAFARROAKO PLANA

.)) PLAN NAVARRO PERTSONA MIGRATZAILEEI
\‘ DE ACOGIDA HARRERA EGITEKO

En este apartado final, se presentan las principales conclusiones del Diagndstico sobre el proceso
participativo que se ha desarrollado. Su propdsito es hacer una devolucién a todos los y las
participantes, asi como sumar nuevas personas que quieran contribuir a formar parte del reto de
impulsar conjuntamente el Plan de Acogida a Personas Migrantes en Navarra 2021-2026.

Para la elaboracion de estas conclusiones se ha tenido en cuenta el conjunto de las aportaciones
realizadas en el proceso de audicién (1.700). Todas ellas han aportado una gran riqueza de opiniones
en dos caminos: a) qué se ha realizado o se esta desarrollando y favorece los procesos de acogida de
las personas migrantes en Navarra y b) qué obstaculos o dificultades existen y es preciso solventar.
Todo ello ha sido desarrollado en el apartado anterior, detallando aquellas dinamicas generadoras de
exclusién, asi como exponiendo los elementos que consiguen desarrollar dinamicas de inclusion.

Partiendo de la enorme riqueza de las aportaciones recibidas, se ha cruzado toda la informacién
obtenida con el trabajo de andlisis documental, dandole principal significancia a investigaciones,
reflexiones y aportaciones realizadas tanto desde Navarra, como desde otras instancias nacionales y
europeas, centradas en la reflexidn sobre la situacidn y mejoras en la acogida a personas migrantes
en las sociedades receptoras. Por lo tanto, este Ultimo punto de conclusiones finales trata de hacer
una sintesis de todo el trabajo realizado mediante analisis documental, asi como, la sistematizacidn
de las aportaciones recibidas de forma directa a través de las acciones de audicion o entrevistas.

También se incorporan tres recomendaciones principales, que se consideran esenciales y como un
punto de partida, para que el primer Plan de Acogida a Personas Migrantes de Navarra 2021-2026,
responda de manera adecuada a los temas planteados, dado que estos se consideran nudos criticos,
gue, solventandolos, pueden contribuir a mejorar enormemente el actual modelo de acogida.

El equipo investigador considera como un hito indispensable en el desarrollo del proceso participativo,
compartir la devolucién del trabajo desarrollado, con la intencidn de contrastar y recibir aportaciones
gue permitan centrar la elaboraciéon del Plan de Acogida a Personas Migrantes de Navarra 2021-2026.
Este es el Unico propdsito de este Diagndstico. Asi pues, no se trata de un estudio o investigacién en
profundidad sobre el recorrido histérico, evaluacidén de impacto o valoracién de la calidad de los
servicios que se han prestado.

La sintesis del Diagndstico sobre la situacidn de la acogida a personas migrantes en Navarra se expone
a través de:

s Recomendaciones Matriz de
Conclusion central

finales Sistematizacion
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3.1. CONCLUSION CENTRAL

La Comunidad Foral de Navarra ha realizado un significativo esfuerzo, durante algo mds de dos
décadas, para acoger a las personas migrantes. Existiendo un amplio bagaje de accidn social desde las
administraciones publicas y un compromiso desde instituciones y organizaciones privadas, siendo
especialmente relevante el trabajo realizado por el tercer sector. Todo ello unido a la existencia de
redes de solidaridad formadas por las personas migrantes, que aportan una indispensable ayuda
mutua; junto con otras iniciativas de la poblacién autdctona, conforman un circuito importante que
aporta recursos y lazos afectivos.

Pese a que el punto de partida es positivo, se expresa entre todos los sectores (administraciones,
organizaciones sociales, personas migrantes y autéctonas, etc.) una necesidad de mejorar el sistema
de acogida, para responder de forma eficaz y eficiente al desarrollo integral que requiere un adecuado
proceso de inclusidn social de quienes eligen asentarse en Navarra. Entre otros muchos aspectos
destaca una visidn reduccionista, que limita la acogida a las prestaciones de unos servicios centrados
mayoritariamente en cubrir necesidades basicas y excluye aspectos claves como la relacién en el
vecindario, la afectividad, la interaccién positiva, etc.

En el sentido apuntado, la acogida entendida como proceso multidimensional, supone la manera mas
adecuada de incluir a las personas migrantes que llegan a Navarra para instalarse en alguno de sus
territorios, y al mismo tiempo, reconocer y aprovechar todo su potencial, siendo en si misma un
instrumento que contribuye a encontrar nuevas oportunidades en la expresion de las migraciones que
tienen como destino las diferentes localizaciones de la Comunidad Foral. Las tendencias
sociodemograficas analizadas, sugieren considerar todavia mas los procesos de acogida como canales
para que la dinamica de asentamiento sea auin mas beneficiosa para personas, comunidades y
territorios, convenientemente articulados con las estrategias de convivencia intercultural.

aip
Gobierno % Nafarroako
de Navarra Gobernua

\ L/
&%
>
AGENDA
2030



.’) PLAN NAVARRO PERTSONA MIGRATZAILEEI
DE ACOGIDA HARRERA EGITEKO
\ A PERSONAS MIGRANTES | NAFARROAKO PLANA

3.2. RECOMENDACIONES

Crear y compartir un marco conceptual y referencial consensuado sobre la
acogida, que sea comprendido y asumido por el conjunto de la sociedad,
permitiendo orientar las actuaciones, asi como evaluar los procesos desarrollados
y el impacto sobre sus finalidades y propésito. En este mismo documento, se hace
una aproximacion y una invitaciéon para contribuir a consensuar conjuntamente
esta referencia que guie las politicas publicas y la accién social los préximos afios
en materia de acogida a las personas migrantes en Navarra.

Realizar una adecuacion institucional, revisando los procedimientos que permiten
generar unas condiciones adecuadas: informativas, administrativas, actitudinales...
como respuesta a la diversidad que existe entre la poblacién migrante (género,
edad, momento del proceso migratorio, tipologia del municipio donde reside,
situacion administrativa, etc.) Dicha adecuacion emerge como un factor
determinante para perfeccionar los procesos de acogida. Por ello, se apunta la
necesidad de combinar la especializacién de determinados servicios, que
responden a demandas exclusivas de los procesos migratorios, con el acceso y
adaptacion de los servicios generales disponibles para toda la poblacion. Ademas,
se valora como necesario la creacidn de un punto tnico de informacion que facilite
la derivacidn atendiendo a la realidad de las personas migradas.

Reforzar el trabajo coordinado y colaborativo, desde la construccion de alianzas
estratégicas que generen valor y sinergias positivas, como un factor determinante
para la acogida. Reconociéndose una relacién continua entre las multiples
iniciativas de las administraciones y las organizaciones sociales. Se expresa la
necesidad de alcanzar una mayor organizacidén y trabajo orientado a conseguir
objetivos concretos, evaluando las acciones desarrolladas y optimizando los
recursos existentes. Por otra parte, es preciso mejorar la relacion, conocimiento y
trabajo con las redes informales de solidaridad, con las que se debe promover una
confluencia que contribuya a formar un corpus fuerte y sélido que pueda generar
las condiciones adecuadas para el desarrollo de procesos exitosos de acogida a las
personas migrantes. Estas asimismo deben encontrar canales propicios de
participacién para ser mas protagonistas en dichos procesos.
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3.3. MATRIZ DE SISTEMATIZACION

Presentamos una sistematizacidn del conjunto de los elementos detectados y clasificados segun la
siguiente matriz:

ELEMENTOS QUE DEBERIAN SUPRIMIRSE, dado que presentan evidencias de ser un obstaculo que
dificultan el proceso de inclusién social de las personas migrantes en la sociedad de acogida.

ELEMENTOS QUE DEBERIAN EVITARSE, porque propician circunstancias que complican el desarrollo
exitoso de procesos de acogida.

ELEMENTOS QUE DEBERIAN CONSERVARSE, ya que son considerados positivos, validos y contribuyen
al desarrollo de una buena acogida a las personas migrantes en Navarra.

ELEMENTOS QUE DEBERIAN FOMENTARSE, para permitir el desarrollo integral, positivo y exitoso de
procesos de acogida a las personas migrantes, contribuyendo con ello al aumento de la diversificacidon
cultural de la sociedad como una oportunidad para fortalecer el presente y el futuro.

ELEMENTOS ELEMENTOS ELEMENTOS ELEMENTOS
QUE DEBERIAN QUE DEBERIAN QUE DEBERIAN QUE DEBERIAN

SUPRIMIRSE EVITARSE CONSERVARSE FOMENTARSE
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ELEMENTOS QUE DEBERIAN
SUPRIMIRSE

PROPUESTA DE ELEMENTOS QUE DEBERIAN SUPRIMIRSE

Las barreras que el marco legal/administrativo provoca y que impiden el desarrollo de
itinerarios de inclusién continuados, integrales y de calidad, asi como el ejercicio de los
derechos.

Especialmente urgente es la situacion de la juventud migrante extutelada o las dificultades de
acceso al mercado laboral provocadas por cambios en la situacidon administrativa.

Las dificultades de acceso y utilizacién de recursos para las personas migrantes en situacion
administrativa irregular.

La utilizacién de las migraciones como un elemento para lanzar discursos que fomentan la
division y se alejan de la necesidad y realidad del enriquecimiento que supone una sociedad
culturalmente diversificada.

La difusién de desinformaciones, a través de algunos medios de comunicacion y redes sociales,
refuerzan los estereotipos negativos sobre las personas migrantes y la imagen del nosotros y
nosotras vs. ellos y ellas. Es preciso trabajar e incidir en ello para suprimir aquellos argumentos
que no faciliten una vision constructiva de las relaciones y de la pertenencia comun.

Las barreras en el acceso a prestaciones o servicios publicos o privados (sanitarios, empleo,
proteccion social, entidades bancarias, inmobiliarias, etc.).

La segregacion escolar provocada por el modelo de distribucién del alumnado entre la red
publica y la concertada sostenida con fondos publicos, debiéndose potenciar la diversidad
cultural de origenes del alumnado como una nueva realidad que alcanza y se comparte de una
forma equilibrada en los centros escolares.
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ELEMENTOS QUE DEBERIAN
EVITARSE

PROPUESTA DE ELEMENTOS QUE DEBERIAN EVITARSE

® La reduccién de los procesos de acogida en tramites administrativos y atencidn individual,
eliminando el importante valor del trabajo grupal y comunitario.

e El abuso de las subvenciones y los proyectos finalistas como el elemento mas utilizado en la
accion social. Es preciso pasar de “proyectos” a generar procesos eficaces, eficientes y
sostenibles.

e La complejidad en los procedimientos que dan acceso a los servicios y derechos:
funcionamiento de citas, los plazos de tramites, horarios de atencidn o las peculiaridades de
los servicios publicos y privados.

e Los obstaculos administrativos para el empadronamiento.

® La saturacién de servicios, especialmente los Servicios Sociales y del parque de vivienda
publico, lo que conlleva una gestion deficiente de elementos claves en los procesos de acogida.

e |afalta de coordinacidn entre agentes que, de una forma directa o indirecta, participan en los
procesos de acogida, asi como la existencia de un marco operativo disperso.

e Las iniciativas reactivas, cortoplacistas y arbitrarias a la hora de plantear la intervencion social
en torno a los procesos de acogida por no existir una planificacién estratégica o criterios claros
para la intervencion.

e Elvoluntarismo, que conlleva a renunciar a procesos de acogida planificados y de calidad.

e La falta de sistematizacion y evaluacion de los procesos y de su impacto en la accidn social que
se desarrolla y en concreto en el conocimiento del éxito o fracaso de los itinerarios de acogida.

e El desconocimiento de cédigos culturales, asi como las multiples caracteristicas y dindmicas
del proceso migratorio.

e La debilidad y dispersion del tejido asociativo de las personas migradas.

e La desvalorizacion de la formacién, competencias y habilidades de las personas migrantes, asi
como la complejidad administrativa para reconocer sus méritos académicos en origen.

e La falta de informacion y promocion para la participacion de las personas migrantes en el
ambito politico, tejido asociativo, y en la comunidad.
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ELEMENTOS QUE DEBERIAN
CONSERVARSE

PROPUESTA DE ELEMENTOS QUE DEBERIAN CONSERVARSE

La sélida estructura administrativa que permite la gestion de planes, programas y proyectos en
pro de unas politicas publicas inclusivas.

La respuesta y trayectoria desarrollada por las administraciones, instituciones e iniciativas
privadas que han permitido el asentamiento de personas migrantes en las ultimas décadas.

La combinacién de elementos normativos y politicos, asi como la actuacién de la ciudadania en
pro de la universalizacidon del acceso a servicios y derechos, como en el caso de la atencién
sanitaria universal.

Es importante continuar la especializacion de programas y servicios para responder a nuevas
realidades y perfiles de poblacién migrante en su diversidad, aunque desde un enfoque
interseccional que considere la interrelacién entre multiples dimensiones vitales de las personas
migrantes desde un marco articulado y bien organizado

El soporte de informacidn que facilita el acceso a servicios, como los procesos de escolarizacién
de la poblaciéon migrante.

El patrimonio que representa una red amplia de entidades con gran experiencia y trayectoria en
la apuesta por crear procesos de acogida exitosos.

La aportacién de organizaciones y empresas que han generado oportunidades para las y los
nuevos habitantes llegados desde otros paises.

El esfuerzo de municipios por poner en marcha servicios para la gestion de la diversidad cultural
y la promocién de la convivencia intercultural desde un enfoque local.

La participacidn y el trabajo en red, de la ciudadania, profesionales y responsables
institucionales en pro de impulsar la acogida y la convivencia intercultural.
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ELEMENTOS QUE DEBERIAN
FOMENTARSE

PROPUESTA DE ELEMENTOS QUE DEBERIAN FOMENTARSE

Es urgente compartir la construccidn participativa de un marco conceptual sobre el término

acogida, las implicaciones que conlleva su desarrollo y una organizacion que permita la
existencia de una accidn social acorde con este.

Es necesario el desarrollo de un sistema de informaciéon adecuado, unificado, accesible y
adaptado a la diversidad cultural, de todos aquellos aspectos que son claves durante el proceso
de acogida, superando la visidon reduccionista de acceso a tramites o servicios.

Es necesario mejorar la informacién y accesibilidad sobre el sistema administrativo, social,
cultural y econémico en Navarra. Se ha evidenciado la dificultad para asimilar su
funcionamiento, especialmente para quienes llegan desde otros sistemas claramente
diferenciados en sus paises de origen.

Es necesario e importante fortalecer el aprendizaje de castellano y euskera, potenciando
metodologias pedagdgicas y adecuacidn logistica a las diversas circunstancias de las personas
migrantes.

Es necesario ajustar los recursos existentes para abordar la acogida en territorios que, por el
dinamismo en los procesos migratorios, tienen una mayor concentracién o intensificacidon de
procesos de llegadas, especialmente en las zonas rurales.

Se debe impulsar la adecuacién de los espacios de socializacidn existentes como centros civicos,
bibliotecas, casas de juventud y de cultura, instalaciones deportivas, etc., como activos claves
para la interaccién entre toda la diversidad existente.

Es importante disefar y promover espacios residenciales de transicion para situaciones de
vulnerabilidad por irregularidad sobrevenida u otras problematicas propias de la poblacién
migrante.

Se deben generar mecanismos de gestidn flexibles- acordes a los procesos migratorios-y agiles,
asi como espacios de acogida versatiles, posibilitando a las entidades que puedan ofrecer una
atencidn social adecuada a las particularidades de las personas.

Es necesario plantear alternativas flexibles que den respuestas inmediatas a las situaciones de
emergencia residencial, como podrian ser la apertura de espacios de transicién que supongan
una respuesta habitacional provisional o la existencia de una bolsa econémica o fondo rotatorio
que permita dar respuestas agiles.
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PROPUESTA DE ELEMENTOS QUE DEBERIAN FOMENTARSE

Es importante atender la demanda de profesionales para mejorar sus competencias culturales,

asi como la gestidn de la conflictividad en contextos de diversidad cultural.

Se debe fomentar la sensibilizacion de la poblacidn autéctona que facilite y promueva una visién
de la diversidad cultural como un patrimonio positivo que enriquece la sociedad.

Es importante potenciar las redes informales de ayuda mutua, asi como conectarlas con el
trabajo realizado desde las administraciones y la iniciativa privada del tercer sector, entre otras.

Es preciso establecer un modelo o estrategia de intervencién integral que trabaje la diversidad
de situaciones que engloba la realidad infantil y juvenil en los procesos migratorios
(reagrupamientos, menores sin referentes familiares en Navarra, etc.).

Es necesario abordar los temas relacionados con la salud mental de las personas migradas, tanto
por las consecuencias de los momentos iniciales del proceso migratorio, asi como de los
aspectos que conlleva el avance, estancamiento o retroceso en el proceso de inclusién social.

Se debe ampliar la inversidn en politicas de inclusion social y gestiéon de la diversidad en el
entorno educativo.

Se deben promover estudios sobre la realidad en temas relacionados con la vivienda,
accesibilidad, condiciones socio-econdmicas, relaciones vecinales, etc.

Es importante fomentar el estudio de las comunidades y minorias étnicas culturalmente
presentes en el territorio, su evolucion y caracteristicas particulares, asi como prever los nuevos
procesos de acogida, reagrupamiento familiar, etc., en funcién de escenarios externos e
internos.

Se debe hacer un tratamiento y abordaje transnacional de los procesos migratorios, atendiendo
a los contextos sociopoliticos de los paises de origen - multiples, complejos, variables y diversos
- asi como a los motivos de salida, y conectando el trabajo que se desarrolla en Navarra con un
trabajo en los paises de origen de las personas migrantes.

Es preciso crear espacios estables y con cierta continuidad que posibiliten canalizar el
conocimiento y la informacion mas relevante en torno a los procesos de acogida entre los
agentes implicados, asi como la reflexidon colectiva en torno a los procesos y condiciones de
acogida e inclusién de las personas migrantes.

Es importante promover un trabajo prospectivo, colectivo y participativo que permita articular,
potenciar y reforzar las capacidades y redes de la comunidad que actian de impulsores de la
acogida atendiendo a las dindmicas que se desarrollan en el contexto local.
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Internacional:

® (2020) Pacto sobre Migracion y Asilo, aprobado el 23 de septiembre de 2020 por la Comision
Europea. Pendiente de aprobacidn definitiva

® (2020) Plan de Accion en materia de Integracion e Inclusion para 2021-2027 de la Comision
Europea

e (2018) Pacto Mundial sobre los Refugiados, aprobado el 17 de diciembre de 2018 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

® (2018) Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular. Acordado el 10 de
diciembre de 2018 por los Estados Miembros de la ONU (A/RES/73/195).

® (2016) Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes, aprobada el 19 de
septiembre de 2016 por la Asamblea General de las Naciones Unidas (Resolucion 71/1).

® (2007) Tratado de Lisboa. Por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea y el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea. 13 de diciembre de 2007. Entré en vigor el 1 de diciembre
de 2009.

® (1967) Protocolo sobre el Estatuto de Refugiados suscrito en Nueva York el 31 de enero de 1967.

® (1951) Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados, celebrada en Ginebra el 28 de julio de
1951.

® (1948) Declaracion Universal de los Derechos Humanos

® (2021) Instruccidon de la Secretaria de Estado de Migraciones 1/2021 por la que se modifica el

Manual de Gestidon (versidon 4.1) del Sistema de Acogida de Proteccién Internacional y el
Procedimiento de gestién del itinerario de Proteccidn Internacional aprobados por la instrucciéon
DGIAH 2020/05/15, en relacién con los requisitos para el acceso a la segunda fase del sistema
de acogida de solicitantes y beneficiarios de proteccién internacional.

e (2021) INSTRUCCION SEM 1/2021, por la que se modifica el manual y procedimiento de gestion
vigentes y se establece que las personas atendidas en el Sistema de Acogida para personas
solicitantes y beneficiarias de proteccién internacional solo serdn derivadas a la segunda fase
(Preparacién para la autonomia), si se les ha concedido la proteccién internacional.

® (2021)Borrador de Real Decreto por el que se modifica el Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma
por Ley Organica 2/2009, aprobado por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril

® (2020) Instrucciones DGM 9/2020 sobre el régimen aplicable a los/as jovenes, nacionales de
terceros paises, que se encuentren en situacién regular de entre los 18 y los 21 afios que hayan
sido empleados en el sector agrario con base en el real decreto ley 13/2020, de 7 de abril, por
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el que se adoptan determinadas medidas urgentes en materia de empleo agrario, cuando
finalice su vigencia.

e (2020) Instrucciones DGM 8/2020 sobre la residencia en Espafia de los progenitores, nacionales
de terceros paises, de menores ciudadanos de la unién, incluidos los espafioles.

e (2020) INSTRUCCION SEM 6/2020, por la que se modifica el Manual y el Procedimiento de
gestidn del itinerario de Proteccidn Internacional en cuanto a los requisitos para el acceso a la
segunda fase del sistema de acogida de personas solicitantes y beneficiarias de proteccion
internacional.

® (2020) Instrucciones DGM 6/2020 sobre los procedimientos iniciados relativos a arraigos
sociales en el contexto del COVID 19.

e (2020) INSTRUCCION DGIAH 2020/05/15, por la que se aprueba el actual Manual del Sistema de
Acogida y su Procedimiento de Gestidn.

® (2020) Instrucciones DGM 5/2020 sobre la renovacion de las autorizaciones de residencia y/o
trabajo en el contexto del COVID 19.

® (2020) Instrucciones DGM 4/2020 sobre la flexibilizacion del requisito de medios suficientes en
la tramitacién de autorizaciones de residencia por reagrupacién familiar.

® (2020) Resolucién de 29 de abril de 2020, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucion
de 17 de febrero de 2020, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccidn
General de Cooperacién Autondmica y Local, por la que se dictan instrucciones técnicas a los
Ayuntamientos sobre la gestion del Padron municipal.

® (2009) Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion
subsidiaria.

® (2007) Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres

® (2004) Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccidn Integral contra la
Violencia de Género

® (2000) Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracién social. (Reformada por LO 8/2000, LO 14/2003, LO 2/2009, LO 10/2011,
y RDL 16/2012) y su Reglamento, el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009. Actualmente en vigor.

® (1995) Reglamento Real Decreto 203/1995, de 10 de febrero, que se corresponde con la Ley
9/1994, de 19 de mayo, sustituida por la actual Ley de Asilo.
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e (2019) DECRETO FORAL 30/2019, de 20 de marzo, por el que se modifica el Decreto Foral
69/2008, 17 de junio, por el que se aprueba la Cartera de Servicios Sociales de ambito general.,
- Boletin Oficial de Navarra, de 17-04-2019

® (2019) Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre mujeres y hombres

e (2017) Ley Foral 8/2017, de 19 de junio, para la igualdad social de las personas LGTBI+.

e (2015) Ley Foral 14/2015, de 10 de abril, para actuar contra la violencia hacia las mujeres

® (2013) Ley Foral 8/2013, de 25 de febrero, por la que se reconoce a las personas residentes en

Navarra el derecho de acceso a la asistencia sanitaria gratuita del sistema publico sanitario de
Navarra.

® (2011) Decreto Foral 40/2011, de 9 de mayo, por el que se crean y regulan la Comisién General
de Escolarizacién de Navarra y las Comisiones Locales de Escolarizacion

e (2010) Ley 10/2010, de 7 de mayo, de acogida de las personas inmigradas y de las regresadas a
Catalufia”. Publicada en el Diario Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC) nim. 5629 de 14
de mayo de 2010.

PLANES Y ESTRATEGIAS

Estatales:

e 2018. Plan Estatal de Vivienda (2018-2021). Ministerio de Fomento. Gobierno de Espaiia.

® 2017. Estrategia de Activacién para el Empleo (2017-2020). Ministerio de Empleo y Seguridad
Social. Gobierno de Espaia.

e 2012. Estrategia Nacional para la Inclusidn Social de la Poblacién Gitana 2012-2020. Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Gobierno de Espafia.

e 2011. Plan Estratégico de Ciudania e Integracién. (2011-2014). Direccion General de
Integracion de los Inmigrantes (DGII). Gobierno de Espaiia.

e 2007. Plan Estratégico de Ciudania e Integracién. (2007-2010) Direccién General de Integracién
de los Inmigrantes (DGII). Gobierno de Espafia.

e 2021. Borrador del | Plan Estratégico de Convivencia (2021-2024). Departamento de Relaciones
Ciudadanas. Gobierno de Navarra

e 2021. Ill Plan Foral de juventud (2021-2023). Instituto Navarro de la Juventud. Gobierno de
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https://www.boe.es/buscar/pdf/2017/BOE-A-2017-8527-consolidado.pdf
http://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=35670
https://bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2013/43/5
https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/borrador_del_i_plan_estrategico_de_convivencia_de_navarra.pdf
https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/iii_plan_foral_de_juventud_2021-23_29-03-21.pdf
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PLANES Y ESTRATEGIAS

Navarra.

e 2021 Plan de Inclusidn y Capacitacién Digital (2021-2025). Departamento de Universidad,

Innovacion y Transformacion Digital. Gobierno de Navarra

® 2020. Plan reactivar Navarra (2020-2023). Departamento de Presidencia, Igualdad, Funcidn

Publica e Interior. Gobierno de Navarra.

e 2020. lll Plan Director de la Cooperacidn Navarra (2021-2024). Departamento Derechos Sociales.

Gobierno de Navarra.

e 2020. |l Estrategia Foral de Juventud (2020-2023). Instituto Navarro de la Juventud. Gobierno
de Navarra.

e 2020. | Plan Estratégico de Convivencia de Navarra (2020). Departamento de Relaciones

Ciudadanas. Gobierno de Navarra.

e 2019 Protocolo de Coordinacidn Operativa Para La Acogida de Menores Migrantes No
Acompanados. Gobierno de Navarra. Pendiente de aprobacién

® 2019 Plan Estratégico de Servicios Sociales (2019-2023). Departamento de Derechos Sociales.

Gobierno de Navarra.

e 2018. Protocolo integral de Acogida a personas refugiadas en Navarra. Direccion General de
Inclusién y Proteccién Social. Gobierno de Navarra.

e 2018. Plan Estratégico de Inclusién de Navarra (2018-2021). Direccién General de Inclusién y

Proteccidn Social. Gobierno de Navarra.

e 2018. Estrategia para el desarrollo de Ila poblacion gitana en Navarra (2018-2021).

Departamento de Derechos Sociales. Gobierno de Navarra.

e 2017. Plan Estratégico de Atencidn a la Diversidad (2017-2020). Departamento de Educacién.
Gobierno de Navarra.

e 2017. Plan de Impulso a la Participacién Ciudadana de Gobierno Navarra (2017-2019).

Departamento de Relaciones Ciudadanas e Institucionales. Gobierno de Navarra.

e 2017.1l Plan de la Juventud de Navarra (2017-2019). Instituto Navarro de la Juventud. Gobierno
de Navarra.

e 2015. Estrategia para la Convivencia en la Comunidad Foral de Navarra (2015-2017).
Departamento de Politicas Sociales. Gobierno de Navarra.

® 2005 Planes de Accidn para la Acogida y la Integracion de Inmigrantes de Navarra (2005-2010).
PAAIIN. Departamento de Bienestar Social, Deporte y Juventud. Gobierno de Navarra.

e 2002. Plan para la Integracién Social de la Poblacidn Migrante (2002-2006). PISPIM
Departamento de Bienestar Social, Deporte y Juventud. Gobierno de Navarra.

i \1J

aip S,
“ —_ Gobierno % Nafarroako | %~
de Navarra Gobernua AcENDa


https://gcpublica.navarra.es/publica01/EDN2030/Documents/Plan%20de%20Inclusi%C3%B3n%20y%20Capacitaci%C3%B3n%20Digital.pdf
https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/plan_de_reactivacion_de_navarra.pdf
https://www.navarra.es/documents/48192/4949442/Plan_IIIDirector_Navarra_CAS.pdf/cfaa45bf-775d-5812-517f-206e0a45094c?t=1621946758407
https://www.juventudnavarra.es/uploads/files/EstrategiaForalJuventud2020-Bi.pdf
https://gobiernoabierto.navarra.es/es/participacion/procesos/i-plan-estrategico-convivencia-navarra
https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/plan_estrategico_servicios_sociales_navarra_2019-2023_agenda_2030.pdf
https://www.navarra.es/appsext/DescargarFichero/default.aspx?CodigoCompleto=Observatoriors@@@Estudios/Protocolo-acogida-refugiadas.pdf
https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/plan_estrategico_de_inclusion_social_navarra_2018-2021.pdf
https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/estrategia_para_el_desarrollo_de_la_poblacion_gitana_en_navarra_2019-2022.pdf
https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/plan_estrategico_de_atencion_a_la_diversidad.pdf
https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/plandeimpulsodelaparticipacionciudadanaennavarra_20172019_final_jun17_0.pdf
https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/plandejuventud_aprobado_0.pdf
https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/998BA1AA-BFEC-4E4C-AC73-B1D16471BCA3/298231/071114ps80_2.pdf
https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/892DED6B-1F2F-4E85-991B-EFCD861B63C0/354606/planparalaintegracion.pdf
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PLANES Y ESTRATEGIAS

Municipales:

® 2020. Diagndstico y Plan de Actuacion en materia de migraciones para la Convivencia
Intercultural en Estella-Lizarra (2020). Departamento de Politicas Migratorias y Justicia del
Gobierno de Navarra.

® 2020. Diagnodstico y Plan de Actuacién en materia de migraciones para la Convivencia
Intercultural en Viana (2020). Departamento de Politicas Migratorias y Justicia del Gobierno de
Navarra.

® 2020. Diagndstico sobre Convivencia Intercultural en Fitero (2020). Ayuntamiento de Fitero.

e 2020. Diagndstico sobre Convivencia en Burlada (2020). Seccidon de Diversidad Cultural y
Migracién del Ayuntamiento de Burlada.

® 2020. Diagnéstico de Convivencia en Alsasua (2020). Ayuntamiento de Altsasu/Alsasua.
® 2020. Plan de Convivencia de Beriain (2020). Ayuntamiento de Beriain.

® 2019. Estrategia para el desarrollo de la poblacidn gitana de Navarra (2019-2022). Direccidn
General de Inclusién y Proteccién Social del Gobierno de Navarra.

e 2018. Plan de Convivencia: Diagndstico socio residencial y propuesta de intervencion en
Murchante (2018). Ayuntamiento de Murchante.

® 2018. Diagnéstico participativo y | Plan Infancia Municipal de Pamplona (2018). Ayuntamiento
de Pamplona.

e 2018. Diagnodstico en materia de Intervencién Comunitaria Intercultural en los municipios de
Tafalla, Olite, Miranda De Arga (2018). Departamento de Presidencia, Igualdad, Funcion Publica
e Interior del Gobierno de Navarra.

e 2016. Diagnodstico comunitario sobre Convivencia Intercultural en Ribaforada (2016).
Ayuntamiento de Ribaforada.

e 2015. Diagndstico y Plan Estratégico Ciudad — PEC de Tudela (2015-2030). Ayuntamiento de
Tudela.

e 2014. NAVARRA CON)(VIVE. Diagndsticos sobre la Convivencia en tres localidades navarras:
Falces, Larraga y Cintruénigo (2014). Seccién de Atencion a la Inmigracion del Gobierno de
Navarra.

OTROS DOCUMENTOS

® (2021) SOS Racismo (2021) Informe Anual sobre el Racismo en Navarra 2020.

e (2021) ORDEN FORAL 1/2021, de 15 de enero, del Consejero de Politicas Migratorias y Justicia,
por la que se aprueba la implantacién del programa experimental Kideak de atencién integral a
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https://sosracismonafarroa.es/wp-content/uploads/2021/06/final-maquetado-con-vinculos.pdf
https://bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2021/23/0
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OTROS DOCUMENTOS

jovenes migrantes sin apoyo familiar en Navarra.

® (2021) Informe de actividad 2020. Subdireccién General de Proteccion Internacional (SGPI)
Oficina de Asilo y Refugio (OAR), Ministerio de Interior.

e (2021) ELISA SILIO (2021). Miles de inmigrantes podran homologar su titulo universitario en seis

meses para ejercer en Espafia | Educacién | EL PAIS (elpais.com)

e (2021)JM MORALES (2021) ¢ Cémo entender la acogida? Andalucia Acoge.

e (2021) Informe Mensual. Evolucidn del empleo en Navarra, junio de 2021. Observatorio de la

Realidad Social, Departamento de Derechos Sociales del Gobierno de Navarra

® (2021) La segregacion escolar esta concertada. La vergilienza del sistema educativo en Navarra.
Sindicato STEILAS

® (2020) Asilo en Cifras 2019. Oficina de Asilo y refugio (OAR), Ministerio de Interior

® (2020) Declaracion institucional del Gobierno de Navarra en relacién con la conmemoracion del

18 de diciembre de 2020, Dia Internacional de las Personas Migrantes.

e (2020) E. SANTOS (2020) - Discurso de apertura del Foro de Personas Migrantes de Eduardo
Santos

e (2020) Informe Anual de Seguimiento y Evaluacién del Cumplimiento del Il Acuerdo

Interinstitucional para la Coordinacion ante la Violencia contra las Mujeres en Navarra.

® (2020) Propuestas a los Grupos Parlamentarios del Congreso y el Senado de Reforma del
Reglamento de Extranjeria Andalucia Acoge.

® (2020) RECI (2020) Repensar la Acogida desde la perspectiva intercultural.

® (2019) Documento Marco de Atencién Primaria de Servicios Sociales de Navarra. Departamento
de Derechos Sociales. Gobierno de Navarra.

® (2019) EFE (2019) Navarra revisara el modelo de atencién sanitaria de inmigrantes en situacién
irregular - Diario de Noticias de Navarra

® (2018) é¢Acoger sin integrar? El sistema de acogida y las condiciones de integracidn de personas
solicitantes y beneficiarias de Proteccidn Internacional en Espaiia. Universidad Comillas, Servicio
Jesuita a Migrantes y Universidad de Deusto.

e (2018) OBSERVATORIO DE DESIGUALDAD DE ANDALUCIA. Il Informe ISBN 978-84-8452-739-8 en
junio de 2018.

® (2018) MORALES, JOSE MIGUEL Y SALVI, DELPHINE (2018), UBUNTU: Aprendizajes compartidos
de la Intervencidon Comunitaria en Andalucia. Vol 2. Andalucia Acoge. ISBN: 13978-84-09-06336-
9

® (2018) Departamento de Presidencia, lgualdad, Funcion Publica e Interior del Gobierno de
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https://elpais.com/educacion/2021-03-24/miles-de-inmigrantes-podran-homologar-su-titulo-universitario-en-seis-meses-para-ejercer-en-espana.html
https://elpais.com/educacion/2021-03-24/miles-de-inmigrantes-podran-homologar-su-titulo-universitario-en-seis-meses-para-ejercer-en-espana.html
https://www.navarra.es/appsext/DescargarFichero/default.aspx?CodigoCompleto=Observatoriors@@@Estudios/Empleo/Informe-mensual-Evolucion-Empleo-Navarra-JUNIO21.pdf
https://www.navarra.es/documents/48192/5794418/Declaraci%C3%B3n+Institucional.pdf/b2b767e0-0953-b583-fe10-7178851542bf?t=1608114172365
https://www.navarra.es/documents/48192/5794418/Declaraci%C3%B3n+Institucional.pdf/b2b767e0-0953-b583-fe10-7178851542bf?t=1608114172365
https://www.navarra.es/es/noticias/2020/01/29/constituido-el-foro-de-las-personas-migrantes-como-espacio-de-participacion-en-las-politicas-publicas-?p_p_id=es_navarra_base_pdf_web_portlet_PdfWebPortlet&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&_es_navarra_base_pdf_web_portlet_PdfWebPortlet_groupId=48192&p_p_resource_id=exportPdf
https://www.navarra.es/es/noticias/2020/01/29/constituido-el-foro-de-las-personas-migrantes-como-espacio-de-participacion-en-las-politicas-publicas-?p_p_id=es_navarra_base_pdf_web_portlet_PdfWebPortlet&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&_es_navarra_base_pdf_web_portlet_PdfWebPortlet_groupId=48192&p_p_resource_id=exportPdf
https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/informe_anual_de_seguimiento.pdf
https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/informe_anual_de_seguimiento.pdf
http://www.ciudadesinterculturales.com/wp-content/uploads/2020/11/Repensar-la-Acogida-desde-la-perspectiva-intercultural.pdf
https://www.noticiasdenavarra.com/actualidad/politica/2019/10/30/navarra-revisara-modelo-atencion-sanitaria/865204.html
https://www.noticiasdenavarra.com/actualidad/politica/2019/10/30/navarra-revisara-modelo-atencion-sanitaria/865204.html
https://observatoriodesigualdadandalucia.org/sites/default/files/ii_informe_oda.pdf
https://acoge.org/wp-content/uploads/2019/09/Ubuntu_AAFF_web-2.pdf
https://acoge.org/wp-content/uploads/2019/09/Ubuntu_AAFF_web-2.pdf
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Navarra (2018). Guia de participacién para la Convivencia Intercultural en las comunidades

locales.

e (2017) ZAPATA HERNANDEZ, Vicente Manuel (2017), “Del estudio de la poblacién al trabajo con
la comunidad para el fortalecimiento de la convivencia en la diversidad”, en SEMPERE
SOUVANNAVONG, Juan David y CUTILLAS ORGILES, Ernesto (eds.), La poblacién en Espafia. 40
afios de cambio (1975-2015), Publicacions de la Universitat D’Alacant, Alicante, paginas 291-306.
ISBN: 978-84-16724-39-0. CL

® (2016) Observatorio de la Realidad Social del Departamento de Derechos Sociales del Gobierno
de Navarra (2016). Inclusién social de inmigrantes en Navarra: cémo aprovechar el conocimiento

generado en el ambito de investigacion europeo para formular proyectos y programas que

consigan una integracion efectiva.

® (2016) Direccidon General de Paz, Convivencia y Derechos Humanos (2016). Entidades Locales

por la Paz y la Convivencia. Programa de Cooperacion con las entidades locales.

e (2012) Departamento de Relaciones Institucionales y Portavoz del Gobierno de Navarra (2012).
Programa de Mediacioén linglistica e Intercultural itinerante para la comunidad foral de Navarra.

® (2009) Departamento de Asuntos Sociales, Familia, Juventud y Deporte del Gobierno de Navarra
(2009). Evaluacién del Plan para la Integracion Social de la Poblacién Inmigrante (PISPIN).

® (2008) VV.AA. La acogida a la poblacién inmigrada que reside en Navarra. Taller de Sociologia,

S.L. Oficina de Atencidn a la Inmigracién. Gobierno de Navarra, 2008.
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https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/esp_guiaparticipacionintercultural.pdf
https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/esp_guiaparticipacionintercultural.pdf
https://www.navarra.es/appsext/DescargarFichero/default.aspx?CodigoCompleto=Observatoriors@@@Estudios/inclusion_social_inmigrantes_Navarra.pdf
https://www.navarra.es/appsext/DescargarFichero/default.aspx?CodigoCompleto=Observatoriors@@@Estudios/inclusion_social_inmigrantes_Navarra.pdf
https://www.navarra.es/appsext/DescargarFichero/default.aspx?CodigoCompleto=Observatoriors@@@Estudios/inclusion_social_inmigrantes_Navarra.pdf
https://www.navarra.es/documents/49242/171265/Foll.+EELL/cb228982-c932-3d5e-7047-86afb8d55aae
https://www.navarra.es/documents/49242/171265/Foll.+EELL/cb228982-c932-3d5e-7047-86afb8d55aae
https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/892DED6B-1F2F-4E85-991B-EFCD861B63C0/354609/informe_mediacion_v5.pdf
https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/0C35C220-5BE4-45F0-8FA5-8BA5743EFF94/138821/InformeEvaluacionparaweb.pdf
https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/0BD6BB88-1388-498D-806F-0E7949D20CB5/216214/acogida_portal.pdf
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